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تقديم

الم�ستويين  على  متميزة  اإنجازات  الاتحاد  قيام  منذ  المتحدة  العربية  الاإمارات  دولة  �سهدت   
الاقت�سادي والاجتماعي، واأ�سبح الحديث عن نموذج الدولة مثالًا يحتذى من قبل عدد كبير من دول 
العالم، وم�ساره مجال فخر واعتزاز لمواطني الدولة. وعلى الرغم مما تحقق من اإنجازات في ال�سنوات 
اأمن  من  به  يتمتع  لما  المحفز،  الا�ستثماري  والمناخ  الجذب  مجالات  في  الاقت�ساد   هياأه  وما   ، الاأخيرة 
وا�ستقرار، وت�سريعات حديثة تواكب الم�ستوى المتقدم الذي و�سل اإليه الاقت�ساد، وتتما�سى مع المتغيرات 

التي تواكب تطور الاقت�ساد العالمي من خلال ما ي�سمى  بقطاعات الاقت�ساد الجديد.
لكن الاقت�ساد العالمي هزته الاأزمة المالية العالمية التي بداأت مع منت�سف عام 2008م،  ومنها اقت�ساد 
الدولة الذي يرتكز على �سيا�سة الباب المفتوح والاقت�ساد الحر مما اأثر على م�سيرة الاقت�ساد واندفاعه، 

وظهرت تلك الاأثار بو�سوح في عام 2009.
عام  في  حدث  ما  اأهم  للاإح�ساء  الوطني  المركز  عن  ال�سادر  الاأول  وهو  التقرير  ي�ستعر�ض   
في  التطورات  اأهم  عن  لمحة  متناولًا  والاجتماعي،  الاقت�سادي  الم�ستويين  على  تطورات  من  2009م 

الاقت�ساد العالمي والاإقليمي، واأهم موؤ�سرات الاقت�ساد الكلي في الدولة، وم�ساهماته القطاعية المختلفة، 
وا�ستراتيجية القاعدة الاقت�سادية، وحركة التجارة الخارجية، وحالة اإمارة دبي كحالة خا�سة، وال�سكان 
الدولة،  في  الحياة  وم�ستوى  الاجتماعية  والرعاية  والتعليمية،  ال�سحية  والخدمات  العاملة  والقوى 
والنظرة الم�ستقبلية لاأ�سعار النفط، وتوقعات النمو في الناتج المحلي الاإجمالي الحقيقي، وتوقعات معدلات 
الت�سخم، وال�سيا�سات الخا�سة بالا�ستقرار، وال�سيا�سة ال�سناعية، و�سيا�سة �سوق العمل، و�سيا�سة التجارة 

الخارجية.
الاإمارات  لدولة  والاجتماعية  الاقت�سادية  للاأبعاد  التحليلي  التقرير  من   الاأول  العدد  وي�سدر   
العربية المتحدة لعام 2009 م الذي تم اإعداده في �سهر اأبريل من عام 2010م، كثمرة من اإنجازات 
الاأهداف  تحقيق  في  وفقنا  قد  نكون  اأن  وناأمل  2009م.  عام  تاأ�سي�سه  بعد  للاإح�ساء  الوطني  المركز 
المحلي  الم�ستويين  على  الخا�ض،  والقطاع  والاأكاديمية  المختلفة  للجهات  كمرجع  اإ�سداره  من  المرجوة 

والخارجي بما يخدم م�سيرة التنمية الم�ستدامة.

المهند�س �صلطان بن �صعيد المن�صوري
رئي�س مجل�س الإدارة
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الملخ�س التنفيذي

اأثرت الاأزمة المالية العالمية التي بداأت اآثارها تظهر مع منت�سف عام 2008م على الاقت�ساد ، عندما   
التي �سبقت  النمو خلال الاأعوام  اأن �سهد فترة من  العالمي ي�سهد حالة من الركود، بعد  اأداء الاقت�ساد  بداأ 
ذلك. كما انخف�ض معدل النمو الحقيقي العالمي من 5.2 % في عام 2007م اإلى 3.2 % في عام 2008م. 
اإنخف�ض معدل النمو على م�ستوى الدول المتقدمة اقت�سادياً بما فيها الولايات المتحدة الاأمريكية، واليابان، 
النامية  الدول  باقي  الاأزمة على  تاأثير  الفترة. وكان  لنف�ض   %  0.9 اإلى   %  2.7 الاأوروبي من  ودول الاتحاد 
والنا�سئة اأقل حدة حيث انخف�ض معدل النمو فيها من 8.3 % في عام 2007م اإلى 6.1 % في عام 2008م. 
وا�ستمرت الاآثار على اقت�سادات دول العالم وخا�سة ال�سناعية منها، حيث انخف�ض الناتج المحلي الاإجمالي 
2009م، مع ما رافق ذلك من انخفا�ض حاد في الاإنتاج  في عام   %  2.2 اإلى ما ن�سبته  على م�ستوى العالم 

ال�سناعي والتجارة العالمية.
الطلب  لدفع  التو�سعيتين،  والنقدية  المالية  ال�سيا�ستين  ا�ستخدامها  الحكومات  لدى  الفعل  رد  وكان    
الكلي. ونجم عن ذلك تحقيق نجاحات جيدة، حيث بداأت بوادر الانتعا�ض الاقت�سادي في الدول ال�سناعية 
تظهر حالياً. وقدر �سندوق النقد الدولي اأن الناتج المحلي الاجمالي العالمي يتوقع له زيادة بحوالي 4 % ومعدل 
النمو 4.2 % في عام2010، وهذا ناجم ب�سورة رئي�سة عن زيادة الطلب المحلي الداخلي. اإن اقت�سادات دول 
مجل�ض التعاون لدول الخليج العربية تاأثرت اأي�ساً �سلبياً خلال الفترة ذاتها ب�سبب تراجع اأ�سعار النفط عالمياً، 

مع العلم اأن اأ�سعار النفط بداأت في ال�سعود اأخيراً. 
كما اأثرت التطورات الاإقليمية والعالمية في عام 2009م على اقت�ساد دولة الاإمارات العربية المتحدة،    
وكان اأثرها كبيراً نظراً ل�سيا�سة الانفتاح التي تتبعها الدولة وعلاقاتها الوا�سعة مع العالم الخارجي، ولكونها 
دراً رئي�سياً للنفط على م�ستوى العالم. اأما بالن�سبة للاأداء على م�ستوى الاقت�ساد الكلي فيعتبر الاإنفاق  مُ�سَ
الا�ستهلاكي في دولة الاإمارات العربية المتحدة المكون الرئي�ض في الناتج المحلي الاإجمالي بحوالي 47 %، يتبعه 
الا�ستثمار بن�سبة 27%، الذي يعك�ض البيئة الجاذبة للا�ستثمار، وكانت الم�ستريات الحكومية في عام 2009م 
45% عاك�ساً التراجع في حركة  بن�سبة  ال�سلعية  الكلي. وانخف�ض �سافي ال�سادرات  الطلب  19% من  تمثل 
التجارة العالمية، والتراجع في الن�صاط الاقت�صادي في الدولة في عام 2009م. واأدى هذا اأي�ساً اإلى انخفا�ض 

الاأ�سعار، كما ظهر في انخفا�ض معدل الت�سخم من 12.3%  عام 2008م اإلى 1.56% في عام 2009م. 
وبالرغم من التراجع في الن�صاط الاقت�صادي عام 2009م، تابعت الحكومة بن�صاط ا�صتراتيجية تنويع   
القطاعات الاقت�سادية غير النفطية في الاقت�ساد في مجالات ال�سناعات التحويلية وغيرها من ال�سناعات 

عالية القيمة، وكذلك الخدمات. وفي الجانب الاآخر انخف�ست التجارة الخارجية غير النفطية بن�سبة 
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 16 %في عام 2009م. عاك�سة الانخفا�ض في  م�ستوى الواردات والمعاد ت�سديره حيث بلغت ن�سبتها 

20.7 %، 9.2 %على التوالي. اإن الانخفا�ض في �سوق العقار في اإمارة دبي لنف�ض الفترة كان ب�سبب ما يعرف 

بـ المر�ض الهولندي) Dutch Disease( ، وهو الو�سع الناجم عن هروب راأ�ض المال ب�سبب انخفا�ض العائد 
في قطاع العقارات الذي �سبب انتقال الموارد اإلى قطاعات اأخرى، وهذا ما تمت ملاحظته ب�سورة وا�سحة في 
انخفا�ض �سوق العقارات في اإمارة دبي. على الرغم من ذلك، تعتبر حالة اإمارة دبي – حالة خا�سة – ب�سبب 
التو�سع في الا�ستثمار في البنية التحتية، مثل مترو دبي، برج خليفة، مطار اآل المكتوم الدولي، الج�سور والطرق 

الجديدة وغيرها، التي �ستترك اآثاراً اإيجابية على النمو الاقت�سادي على المدى الطويل.
و�سل تقدير عدد �سكان دولة الاإمارات العربية المتحدة حوالي 8.2 مليون �سخ�ض في عام 2009م،   
وفقاً للتقديرات الاأولية لل�سجلات الاإدارية. كما اأظهرت نتائج م�سح القوى العاملة الذي اعتمد على الاأ�سرة 
كوحدة معاينة عام 2009م، والذي اأجراه المركز الوطني للاإح�ساء، اأن 53% من ال�سكان هم م�ستغلون ، 
وو�سلت ن�سبة البطالة 4.2 % على م�ستوى اإجمالي الدولة. هذا ويوجد في الدولة نظام �سحي متقدم ن�سبياً ، 
كما اتبعت الدولة ا�ستراتيجية لتح�سين معدلات الاأعمار لدى الجن�سين، وا�ستئ�سال كل اأنواع الاأمرا�ض، واأ�س�ست 
اآلية ن�سطة لنظام الك�سف المبكر عن الاأمرا�ض الم�ستع�سية. وا�ستمرت وزارة ال�سحة في تطوير نظام للخدمات 
ال�سحية الاأولية من خلال تاأ�سي�ض �سبكة متكاملة من المراكز والعيادات الطبية. وا�ستمرت الحكومة كذلك في 
تقديم فر�ض التعليم المت�ساوية لجميع ال�سكان من المواطنين والوافدين، من خلال اإيجادها الحلول للتحديات 
التي تواجه نظامها التعليمي على الرغم من تعدد الجاليات لديها. وكل ما تحقق في التنمية الاجتماعية لديها 
اأو�سلها اإلى المرتبة الاأولى في نوعية جودة الحياة في منطقة ال�سرق الاأو�سط و�سمال اإفريقيا. وهذا الترتيب 
العالي الذي و�سلت اإليه دولة الاإمارات العربية المتحدة، كان وفقاً  لنتائج الم�سح الذي اأجرته وحدة المعلومات 
الاقت�سادية EIU التابعة للمجلة الاقت�سادية التي ت�سدر في بريطانيا، (الاإكونوم�ست(، نتيجة لم�سحها عام 

2009م، كما جاء ترتيبها 15 من بين160 دولة في العالم �سملها الم�سح.   

يعتمد م�ستقبل اقت�ساد دولة الاإمارات العربية المتحدة اأولًا على م�ستقبل �سعر برميل النفط ، وثانياً   
على نجاحها في تحقيق ا�ستراتيجية تنويع القاعدة الاقت�سادية، وخا�سة ال�سناعات التحويلية في القطاعات 
 85-75 اأ�سعار النفط حالياً  بين  غير النفطية عالية القيمة وغيرها من القطاعات  والخدمات.  وتتراوح 
الاقت�صاد  في  الانتعا�ش  عن  الناجم  ال�صاعد  الاتجاه  نحو  تدفعها  �صغوط  وجود  بوادر  مع  للبرميل  دولاراً 
الاأمريكي والعالمي وزيادة الطلب  على الم�ستوى العالمي، هذا في حالة عدم حدوث اأية م�ستجدات غير متوقعة.

اإلى  �سيوؤدي  2010م. مما  العام  اأواخر  الازدياد مع  الطلب في  يبداأ  اأن  يتوقع  العر�ض،    وفي جانب 
ا�ستيعاب الفائ�ض في العر�ض، ويحافظ على م�ستوى الاأ�سعار الحالي بين 75-85  دولاراً للبرميل. لذلك اإن 
الوطني  المركز  تقديرات  2010م، وح�سب  لعام  الدولة  الاإجمالي الحقيقي في  المحلي  الناتج  لنمو  التوقعات 
للاإح�ساء �ست�سل اإلى 3.2%. كما تراجع معدل الت�سخم في عام  2009م اإلى 1.56% مع التوقع اأنه �سي�ستمر 
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في الانخفا�ض اإلى 1.1% مع نهاية عام 2010م. و�سيعاود ال�سعود عام 2011 اإلى ما ن�سبته 2- 2.5 % مع 
عودة الانتعا�ض اإلى الاقت�ساد العالمي.

ال�سلبية  الاآثار  لتقليل  التدخل  الدولة  في  والمالية  النقدية  ال�سلطات  بداأت  2009م،  عام  بداية  في   
الانتعا�ض  لتمويل  الم�سرفية  ال�سيولة  لدعم  اإجراءات  واتخاذها عدة  العالمي،  الاقت�ساد  تراجع  الناجمة عن 
الاقت�سادي. واأوجد الم�سرف المركزي الاإماراتي ت�سهيلات للم�سارف بما حجمة 70 مليار درهم (19 مليار 
دولار اأمريكي( وبداأت عندها مراجعة ال�سيولة بدقة اأكبر. وو�سلت الودائع الم�سرفية اإلى 950 مليار درهم 
( 259 مليار دولار( في نهاية الربع الاأول من عام 2009م،  وزادت اإيرادات الم�سارف بما ن�سبته 18% من 

�سبتمبر 2008م اإلى مار�ض 2009م.
وفي الوقت الذي قامت فيه الجهات المخت�سة بتبني �سيا�سات نقدية تو�سعية، زادت اأي�ساً من الاإنفاق   
خلال عملية التو�سع في ا�ستخدامها لل�سيا�سة المالية لتعوي�ض العجز الحا�سل في الطلب الكلي، وكنتيجة لذلك 
2008م  عام  في  دولار(  مليار   69.2) درهم  مليار   254 من  للاإمارات  الاإجمالي  الحكومي  الاإنفاق  ارتفع 
14%. وكلتا ال�سيا�ستين  2009م، اأي ما ن�سبته  289 مليار درهم (78.8 مليار دولار( في عام  اإلى  لي�سل 
التو�سعيتين المالية والنقدية نجحتا في تحفيز الطلب الكلي من خلال زيادة الا�ستهلاك، والا�ستثمار، والاإنفاق 
الحكومي كمحركات للنمو الاقت�سادي. واإ�سافة لهذه ال�سيا�سات من اأجل اإعادة الا�ستقرار اإلى الاقت�ساد على 
لتنويع  ،هادفة  الم�ستدامة  للتنمية  �سناعية  �سيا�سات  با�ستخدام  المخت�سة  ا�ستمرت الجهات  الق�سير،  المدى 

القاعدة الاقت�سادية على المدى الطويل.
الاأجور  حماية  نظام  كان  2009م،  عام  في  نفذت  والتي  العمل  ب�سوق  الخا�سة  ال�سيا�سات  اأهم  اإن   
فر�ض  الذي  الاإن�ساءات،  قطاع  في  المهرة  غير  للعمال  المالية  الدفعات  مراقبة  في  كبيراً  اإنجازاً  اعتبر  الذي 
على جميع ال�سركات دفع الاأجور من خلال نظام التحويل الاإلكتروني لرواتبهم بدلًا من الدفع نقداً. وازداد 
عدد عمليات التفتي�ض مما اأدى اإلى تح�سن ملمو�ض في م�ستوى معي�سة العمال، حيث اأجرى المفت�سون حملات 
تفتي�سية منتظمة للتاأكد من اأن العمال تهياأ لهم ظروف ملائمة للعي�ض، وذلك تنفيذاً للقانون. ومع اأن القوانين 
كانت موجودة في ال�سنوات ال�سابقة ، لكن �سهد عام 2009م، الالتزام الكامل بتطبيقها حيث دلت الاأرقام 
على اأن عمليات التفتي�ض ازدادت من 45000 عملية في عام 2008م، لت�سل اإلى 75000 في عام 2009م. 
ووجد 677 �سركة مخالفة، كان منها 436 �سركة �سُجلت عليها المخالفة للمرة الاأولى. بينما تمت مخالفة 

241 �سركة بغرامة م�ساعفة، لاأنها تكررت مخالفاتها.  

ا�ستمرت حكومة دولة الاإمارات العربية المتحدة في تطوير اتفاقيات مع ال�سركاء التجاريين خ�سو�ساً   
اأجواء  المناف�سة �سمن  التمكن من  �سيا�سات جريئة ومتقدمة، لي�سبح بمقدورها  اإطار عملي، يتطلب  �سمن 
ت�سودها المناف�سة الحادة في العمليات التجارية في وجه ال�سيا�سات الحمائية التي ينتهجها العالم حالياً. اإن 
�سيا�سات التجارة الحرة التي اتبعت في دولة الاإمارات بدون �سك �ستوؤدي اإلى زيادة الاإنتاجية المحلية والتي 
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مما  الاآن،  عليه  هي  مما  اأعلى  تناف�سية  ومقدرة  عالية  قيمة  ذات  باأنها  النا�سئة  الجديدة  �سناعاتها  تمتاز 
�سينعك�ض على و�سعها التناف�سي ب�سورة اإيجابية في الاأ�سواق العالمية.

والعون  الم�ساعدات  خلال  من  العالمية  ال�ساحة  م�ستوى  على  ونقدية  عينية  م�ساهمات  الدولة  تقدم   
الخارجي، من م�ساعدات تنموية واإن�سانية وتبرعات خيرية اإلى اأكثر من 140 دولة، تقدم من خلال 25 جهة 
وموؤ�س�سة عاملة في تقديم الم�ساعدات الخارجية. ولقد بلغت قيمة هذه الم�ساعدات  منذ عام 1971 واإلى نهاية 
عام 2009م، ما حجمه 132.573 مليار درهم( 36.1 مليار دولار اأمريكي(، كان منها على مدى ال�سنوات 
2000 -2008م، اأكثر من 32 مليار درهم ( 8.7 مليار دولار(. وجاءت منطقة ال�سرق الاأو�سط في المرتبة 

الاأولى التي تلقت م�ساعدات من الدولة خلال نف�ض الفترة المذكورة بن�سبة  46.7% تلتها �سمال اإفريقيا بن�سبة 
تزيد عن ما ن�سبته %22.3.
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الف�صل الاأول: التطورات الاقت�صادية الدولية والاإقليمية
1.1 التطورات الاقت�صادية الدولية

اأثرت الاأزمة المالية العالمية التي بداأت اآثارها تظهر مع منت�سف عام 2008م على الاقت�ساد، والتي   
تعتبر اأ�سد اأزمة تح�سل منذ الك�ساد الكبير الذي حدث خلال الاأعوام 1929-1933م، بداأت الاأزمة عندما 
بداأ اأداء الاقت�ساد العالمي ي�سهد حالة من الركود،  والتي جاءت بعد اأن �سهد فترة من النمو خلال الاأعوام 
التي �سبقت ذلك. لقد انخف�ض معدل النمو الحقيقي العالمي من 5.2% في عام 2007م اإلى 3.2% في عام 
2008م. وعلى م�ستوى الدول المتقدمة اقت�سادياً بما فيها الولايات المتحدة الاأمريكية، واليابان، ودول الاتحاد 

2008م. وكان تاأثير الاأزمة على باقي الدول  0.9% في عام  اإلى   %2.7 الاأوروبي انخف�ض معدل النمو من 
6.1% في عام  اإلى  2007م  8.3% في عام  النامية والنا�سئة اأقل حدة حيث انخف�ض معدل النمو فيها من 

2008م. 

لقد تراجع الناتج المحلي الاإجمالي اإلى ما ن�سبة 2.2% في عام 2009م، رافقه تراجع حاد للاإنتاج    
ال�سناعي وحركة التجارة العالمية.1 وبداأت الاأزمة في قطاع العقارات والاأ�سهم، التي نجمت عن معدل الفائدة 
المنخف�ض، والقرو�ض ال�سهلة متزامنة مع معدل بطالة عالٍ، ويتوقع لها اأن ت�ستمر حتى عام 2011م، يرافقه 
تغيرات هيكلية في القطاع ال�سناعي.  وكان الاأثر الوا�سح للاأزمة ناجم عن نق�ض ال�سيولة على الم�ستوى العالمي 
وفقدان الرغبة للمخاطرة ب�سورة هائلة. ويمكن ت�سنيف الاأزمة على اأنها “ م�سيدة لل�سيولة”، وهي الحالة 
التي اأدت اإلى انخفا�ض معدل الفائدة، وبالتالي لم ي�ستطع الو�سطاء الماليون والاآخرون من المجتمع اأن ي�ساركوا 

باأن�صطة الاإقرا�ش اأو تقديم الديون بن�صاط كافٍ.
وكان رد فعل الحكومات ا�ستخدامها ال�سيا�ستين المالية والنقدية التو�سعيتين، لدفع الطلب الكلي. نجم   
عنه تحقيق نجاحات جيدة، حيث بداأت بوادر الانتعا�ض الاقت�سادي في الدول ال�سناعية تظهر حالياً. وقدر 
�سندوق النقد الدولي اأن الناتج المحلي الاإجمالي العالمي يتوقع له زيادة بحوالي 4%، وهذا ناجم عن زيادة 
الطلب الداخلي المحلي. و�سيرتفع النمو الاقت�سادي اإلى 4.2% في عام 2010م. ولقد تاأثرت اقت�سادات دول 
اأن  العلم  النفط عالمياً، مع  اأ�سعار  ب�سبب تراجع  �سلبية  اأي�ساً وب�سورة  العربية  التعاون لدول الخليج  مجل�ض 

اأ�سعار النفط بداأت في ال�سعود اأخيراً.
ت�سدت دول العالم ومنها حكومة دولة الاإمارات العربية المتحدة لمواجهة الاأزمة من خلال تبنيها عدة   
الذي نجم عنه  الكلي  الطلب  بق�سد تحفيز  النقدية،  وال�سيا�سة  المالية،  ال�سيا�سة  الم�ستويين،  �سيا�سات على 
نق�ض وا�سع في الطلب الاإ�ستهلاكي. علاوة على ذلك هناك عدة بلدان، وخا�سة في اآ�سيا، التي اعتمدت على 
اأ�سواقها المحلية الوا�سعة للمحافظة على معدلات النمو التي تحققت في ال�سابق، ولم تتاأثر هذه البلدان كما 

  1(  اأ- البنك الدولي (2010(.
      ب- الاأمانة العامة لجامعة الدول العربية، التقرير الاقت�سادي العربي الموحد ، �سبتمبر 2009م.
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تاأثرت الدول عالية الدخل في اأمريكيا ال�سمالية واأوروبا. كذلك �سخت الحكومات كميات كبيرة من ال�سيولة في 
نظامها المالي، وتبنت ت�سريعات جديدة لتح�سين وتنظيم وتقديم الن�سح للم�سارف التجارية والا�ستثمارية2 

لتوؤدي بالنهاية ل�سبط اأن�سطتها المختلفة.
لذلك اعتبرت هذه ال�سيا�سات ناجحة في عك�سها التراجع الحا�سل في الاأ�سهرالاأخيرة التي اأدت اإلى   
تراجع موؤ�سرات الاتجاهات الكلية للناتج المحلي الاإجمالي الناجمة عن التخوف. ويلاحظ اأن النتائج الم�سجعة 
بداأت تظهر في الاأ�سواق المالية، و�سوق العقارات، التي ربما تعتبر موؤ�سراً على الخروج من حالة التردد التي 
للن�صاط  معالجاتها  حزمة  خلال  من  الحكومية  الاإجراءات  �صاهمت  كما  ال�صابق.  في  الاأ�صواق  تلك  �صادت 
الاقت�صادي في اإبعاد حالة ال�صعور بالخوف لدى الموؤ�ص�صات والاأفراد من خلال تحريك الن�صاط الاقت�صادي 

والذي يوؤدي بالتالي اإلى تحريك الطلب الكلي.3
ولقد قدر �سندوق النقد الدولي في ن�سرته الاأخيرة4 ال�سادرة في يناير 2010م، اأن الاقت�ساد العالمي   
�سينمو خلال عام 2010 بما معدله 4.2%، مما يعك�ض و�سعاً مغايراً لتقديراته عن �سهر اأكتوبر2009م، 
والتي كانت 0.75%  كما وردت بنف�ض الم�سدر.5 لكن هذا التعافي متوقع له اأن يبقى �سعيفاً في البلدان عالية 
الدخل، والتي تتاأثر بالطلب المحلي على الا�ستهلاك مقارنة بباقي بلدان العالم. علاوة على ذلك �ست�ساهد 
الاأ�سرة  ميزانية  و�ستواجه  العالية،  الحكومية  والديون  العالمي،  الم�ستوى  على  المرتفعة  البطالة  من  معدلات 
ال�سعيفة تحدياً جاداً، على الرغم من المخزون ال�سلعي الموجود حالياً، كما يرافقه توقعات بزيادة في الاأ�سعار 
خلال الفترة التي يعود فيها الاقت�ساد للتعافي في مراحله الاأولى. ويعزى ذلك ب�سورة اأ�سا�سية للتعافي القوي 
الذي يتوقع اأن ت�سهده الدول الاآ�سيوية، والدول المنتجة للنفط، والتي امتازت في ال�سابق بملاءة عالية. ومن 
الجدير بالذكر، اأن �سندوق النقد الدولي، يتوقع لاأ�سعار النفط اأن ترتفع عام 2010-2011 اإلى 82 دولاراً 

للبرميل فيما اإذا بقيت الاأحوال كما هي عليه حالياً، ولم يح�سل اأي تطورات تربك �سوق النفط العالمية.

 2( بعد الك�ساد العظيم عام 1933 ، اعتمد الكونغر�ض الاأمريكي  المر�سوم  Glass-Steagall  الذي نظم اأن�سطة الم�سارف التجارية   
لكي يمنعها من العمل في الاأن�سطة الخطرة. وجعل عمل هذه »الم�سارف«  مملًا لاأنه  و�سعها ب�سكل اأولي لتاأمين القرو�ض للم�ستهلكين 

ولل�سركات م�ستندة اإلى �سمانات م�سددة. في عام 1999، ا�ستبدل الكونغر�ض هذا المر�سوم  بخط فا�سل  لم يميز بين الم�سارف التجارية 
والا�ستثمارية  عندها، بداأت الم�سارف التجارية تدخل في الاأن�سطة التي لي�ض لديهم معرفة بها .

3( يمكن للطلب الا�ستهلاكي في البلدان عالية الدخل اأن ي�سل اإلى 70% من مجموع الطلب الكلي  مقارنة مع ن�سبة الا�ستثمار والتجارة 
الخارجية.

4( انظر �سندوق النقد الدولي ( يناير 2010(
5( انظر �سندوق النقد الدولي ( اأكتوبر 2009( 
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1.2   التطورات الاقت�صادية الاإقليمية

تعتبر الاقت�سادات العربية ب�سورة عامة من الاقت�سادات المنفتحة على الاقت�ساد العالمي، لذا فاإن   
التطورات الاقت�سادية التي تجتاح العالم توؤثر ب�سكل مبا�سر على اقت�سادات الدول العربية، ومنها اقت�سادات 
المنطقة عامة وعلى وجه الخ�سو�ض اقت�سادات دول مجل�ض التعاون لدول الخليج العربية. وعلى الرغم من 
انخفا�ض معدل النمو للاقت�ساد العالمي في عام 2008م، اإثر تفاقم الاأزمة المالية العالمية، وذلك بعد انهيار 
�سوق الرهن العقاري في الولايات المتحدة الاأمريكية، والذي و�سل اإلى 3.2% عام 2008م مقارنة مع %5.2 
في عام 2007م، اإلا اأنَ دول المنطقة والتي ت�سمل معظم الدول العربية ومنها دول مجل�ض التعاون لدول الخليج 
العربية، قد ا�ستمر الاأداء لديها ب�سكل جيد، بالرغم من انخفا�ض معدل نموها من 6.3% في عام 2007م، 
اإلى 5.9 في عام 2008م، 3.2% في عام 2009م6 التي بذلت حكوماتها جهوداً جيدة لتقليل الاآثار الناجمة 
عن الاأزمة المالية العالمية، ف�سخت الاأموال في الجهاز الم�سرفي لتعزيز قدرته على الاإقرا�ض وا�ستعادت الثقة 
ودعم  الحكومي  الا�صتثماري  الاإنفاق  زيادة  خلال  من  الاقت�صادي  الن�صاط  لتحفيز  الخطط  وو�صعت  فيه، 

الاأن�سطة الاقت�سادية المت�سررة من الاأزمة. 
لقد عانت اقت�سادات دول المجل�ض من الانكما�ض نتيجة للتراجع في اأ�سعارالنفط وما نجم عن ذلك   
انخف�ض خلال عام  النفط  برميل  �سعر  اأن  الرغم من  وعلى  لكن  العالمي.  الاقت�ساد  لتباطوؤ  نتيجة  اآثار  من 
2009م، من حوالي 96 دولاراً للبرميل في عام 2008م اإلى 60 دولاراً. فقد �ساهمت �سيا�سة الاأوبك ومنها 
دول الخليج المنتجة والم�سدرة للنفط من وقف الانخفا�ض الحاد الذي �سهدته الاأ�سعار. وتراجعت قيمة الناتج 
المحلي الاإجمالي لدول المجل�ض عام 2009م عنه في عام 2008م بالاأ�سعار الجارية. حيث بلغ عام 2009م، 

835 مليار دولار، بينما كان 1.2 تريليون دولار في عام 2008 م .

كما عانت ميزانيات دول مجل�ض التعاون لدول الخليج العربية من عجز مقداره 5 مليار دولار عام   
اأن ذلك  2008م، على الرغم من  225 مليار دولار في عام  2009م في حين كان لديها فائ�ض بلغ حجمه 

ي�سكل انخفا�ساً حاداً، لكنه ي�سجل لنف�ض الدول انخفا�ض معدل الت�سخم لديها والذي تراوح بين 1.5 في دولة 
الاإمارات العربية المتحدة و6% في دولة قطر. بينما كان 12.3% في دولة الاإمارات العربية المتحدة في عام 

2008م. ويتوقع اأن ي�سهد عام 2010 نمواً اقت�سادياً بحوالي 5.2% لاقت�سادات الدول العربية. 
يتوقع عودة الن�صاط الاقت�صادي بمعدلات مرتفعة اإلى الاقت�صادات العربية  وبالتالي زيادة العوائد   
والمنافع على الاأن�سطة المختلفة، ومنها �سوق العمل، وبالتالي زيادة حوالات العاملين من دول مجل�ض التعاون 
اإلى الدول الم�سدرة لتلك العمالة، وخا�سة في الاأردن و�سوريا ولبنان ودول المغرب العربي وال�سودان وم�سر، 
مما �سيعود على الجميع بالمنفعة. كما �سيوؤدي ذلك بطريقة مبا�سرة وغير مبا�سرة اإلى زيادة حركة التجارة 

ب�سقيها ال�سادرات والواردات بين دول الاإقليم ، ودول مجل�ض التعاون لدول الخليج العربية.

6(  الاأمانة العامة للجامعة العربية، التقريرالاقت�سادي العربي الموحد �سبتمبر 2009م، �سفحة 18-13.
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الف�صل الثاني: التطورات الاقت�صادية في دولة الاإمارات العربية المتحدة
2.1. الموؤ�صرات الاقت�صادية الكلية في دولة الاإمارات العربية المتحدة

اأثرت التطورات الاقت�سادية الاإقليمية والدولية على اقت�ساد دولة الاإمارات العربية المتحدة، ويعزى   
العالمي  الاقت�ساد  تزويد  المهمة في  الدول  من  واأنها  المفتوح(،  الاقت�ساد الحر(الباب  �سيا�سة  لاإتباعها  ذلك 
العربية  الاإمارات  دولة  لاقت�ساد  الكلية  الموؤ�سرات  وتتاأثر  النا�سئ.  اقت�سادها  على  يوؤثر  مما  النفط  ب�سلعة 
العالم. وكلا  الكلي لدى باقي مناطق  النفط، والطلب  التي تنتج عن �سعر  بالتقلبات  المتحدة ب�سورة دقيقة 

المتغيرين، يوؤثران ب�سكل وا�سح على معدلات نمو الناتج المحلي الاإجمالي في الدولة. 
و�سلت  ما  اإلى  2008م،  عام  منت�سف  في  ذروتها  من  النفط  اأ�سعار  انخفا�ض  اإن  خا�سة  وب�سورة   
اإلى  و�سلت  التي   %32 بن�سبة  والغاز  النفط  من  المالية  العوائد  في  تراجع  عنه  نتج  2009م،  عام  عليه 
الهبوط  اإلى  يعزى  الذي  الدولة.  في  الاإجمالي  المحلي  الناتج  انخفا�ش  اإلى  اأدى  مما  دولار،  مليار   69.9

المحلي  الناتج  اأن  رقم)2:10(  الجدول  يظهر  الخارجية.  التجارة  في  والتراجع  العقارات  اأ�سعار  في 
2008م. عام  في  الاإجمالي  المحلي  الناتج  مع  مقارنة  2009م،  عام  في   %1.3 بن�سبة  ازداد  قد   الحقيقي 
ومن اأجل معرفة الاإنجاز ب�سورة �ساملة على م�ستوى الاإقت�ساد الكلي في عام 2009م، فمن المفيد اأن ينظر 
والا�ستثمار  الا�ستهلاكي،  الاإنفاق  وتحديداً  الاإجمالي،  المحلي  للناتج  المختلفة  المكونات  اإلى  دقيقة  ب�سورة 

الخا�ض، والم�ستريات الحكومية، و�سافي ال�سادرات.
يعتبرالاإنفاق الا�ستهلاكي7 المكون الاأكبر للناتج المحلي الاإجمالي، من مجموع الاإنفاق في الاقت�ساد.   
يلاحظ من الجدول رقم )2:10(، اأن الاإنفاق الا�ستهلاكي في دولة الاإمارات العربية المتحدة عام 2009م، 
كانت ن�سبته 47% من مجموع الاإنفاق، مما يعك�ض الاأثر الكبير للطلب الا�ستهلاكي كم�سدر مهم للنمو في 

اقت�ساد دولة الاإمارات العربية المتحدة.
عاك�سة  2005م،  عام  في  م�ستواها  عن   %70 بحوالي  الكلي  الاقت�ساد  موؤ�سرات  ازدادت  ولقد    
متزايدة  اأهمية  اإعطاء  مع  الاأخرى  القطاعات  تقوده  اقت�ساد  اإلى  النفط  يقوده  اقت�ساد  من  الدولة  انتقال 
للا�ستهلاك. اأما المكون الثاني للطلب الكلي فهو الا�ستثمار الخا�ض،8 الذي ازداد بحجم كبير عن م�ستوياته 
في عام 2005م حوالي 360% ويمثل ما ن�سبته 27% من مجموع الطلب في الدولة مبينة هذه الن�سبة البيئة 
من   %20 حوالي  كانت  التي  الحكومية9،  الم�ستريات  ن�سبة  واأو�سحت   . عالية  وب�سورة  للا�ستثمار  الجاذبة 
وتاأتي  المرتفع.  الدخل  ذات  الدول  اإليها  و�سلت  التي  الن�سب  اإلى  يرقى  الذي  الم�ستوى  الكلي  الطلب  مجموع 
اأهمية المكونات في الطلب الكلي لكون زيادته في ال�سنوات الاأخيرة تُعزى ب�سورة كبيرة اإلى التدخل الحكومي 

 7(  يعرف الاإنفاق الا�ستهلاكي باأنه اإنفاق الاأ�سر على ال�سلع المعمرة وغير المعمرة، والاإنفاق على مختلف اأنواع الخدمات.
8( الا�ستثمار الخا�ض: مجموع الا�ستثمار في الاأعمال على الم�سانع والمعدات ،والا�ستثمار في المباني من قبل الاأ�سر، والا�ستثمار في المخزون.

9( تتكون الم�ستريات الحكومية من م�ستريات الحكومة غير  الم�سائل الدفاعية والاإنفاق على البنية التحتية.
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في الاقت�ساد المتمثل في التو�سع في  ال�سيا�سة المالية على الاأجل الق�سير الباعث اإلى الا�ستقرار، تلك ال�سيا�سة 
لدفع  وذلك  الكلي،  للطلب  كم�سدرين  والا�ستثمار  الحكومي،  الاإنفاق  كلا  على  عك�سي  تاأثير  اإلى  اأدت  التي 
الناتج المحلي الاإجمالي نحو الازدياد. وياأتي �سافي ال�سادرات10 كمكون نهائي للطلب الكلي في اقت�ساد دولة 
الاإمارات العربية المتحدة، والذي كان  قليلًا ن�سبياً حيث بلغ من فائ�ض ال�سادرات حوالي 16 مليار دولار. 
النفط من  �سعر  الكبير في  الانخفا�ض  اإلى  ويعزى هذا  2008م.  45% عن م�ستواه في عام  بن�سبة  وتراجع 

حوالي 145 دولار للبرميل في منت�سف عام 2008م، لي�سل اإلى حوالي 70 دولار في عام 112009.

10(  يعرف �سافي ال�سادرات ، اأنه الفرق بين ال�سادرات والواردات ( الميزان التجاري( واإذا كان الفارق موجباً، يدل على اأن لديه فائ�ساً، 
والعك�ض يدل على معاناته من العجز بالميزان التجاري. 

الحكومية+  الم�ستريات  الا�ستثمار+   + الا�ستهلاك   = الاإجمالي  المحلي  الناتج   ، الدخل  على  الاإنفاق  معادلة  اأن  ذكره   الجدير  من   )11
(ال�سادرات – الواردات(،  وعندما ت�ستخدم في تطبيق الوارد بالجدول اأعلاه  فاإن المجموع ي�ساوي 914.3 مليار درهم( 249 مليار دولار(.
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جدول رقم  )2.10(
 اأهم الموؤ�صرات الاقت�صادية الكلية في الدولة للفترة 2005-2009 )مليار دولار اأمريكي(**

2009*2005200620072008البيان
الناتج المحلي الاإجمالي والاأ�صعار

الناتج المحلي الاإجمالي بالاأ�سعار الجارية           
506.8643.5758.0934.3914.3( مليار درهم اإماراتي(

138.0175.2206.4254.4249.0الناتج المحلي الاإجمالي بالاأ�سعار الجارية    

107.3121.2128.7138.3140.1الناتج المحلي الاإجمالي بالاأ�سعار الثابتة   

الناتج المحلي الاإجمالي بالاأ�سعار الثابتة     
393.9445.1472.8509.9514.5(مليار درهم اإماراتي(

الناتج المحلي الاإجمالي بالاأ�سعار الثابتة             
( التغير %(

13.113.06.27.41.3

الناتج المحلي الاإجمالي بالاأ�سعار الثابتة للمواد 
34.439.242.346.440.5النفطية   

الناتج المحلي الاإجمالي بالاأ�سعار الثابتة للمواد 
72.982.086.491.999.6غير النفطية 

الت�سخم ( التغير ٪ في الرقم القيا�سي لاأ�سعار 
6.29.311.112.31.56الم�ستهلك(

الاإنفاق الا�صتهلكي 

68.785.295.4115.8118.1الاإنفاق الا�ستهلاكي الخا�ض                      

الا�صتثمار
14.519.952.263.366.8الا�ستثمار الخا�ض

12.918.150.259.262.7التكوين الراأ�سمالي الثابت الاإجمالي الخا�ض    

1.61.82.04.14.1التغير في المخزون 

الم�صتريات الحكومية
26.730738.246.248.0اإجمالي الم�ستريات الحكومية

14.015.820.723.624.0الاإنفاق الا�ستهلاكي الحكومي

12.714.917.522.624.0التكوين الراأ�سمالي الثابت الاإجمالي الحكومي 
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2009*2005200620072008البيان
اإجمالي الاإدخار

42.659.372.892.482.9اإجمالي الاإدخار
28.139.420.629.116.1�سافي الاإدخار

التجارة الخارجية

122.1152.4186.7248.8209.6ال�سادرات والمعاد ت�سديره من ال�سلع والخدمات

55.170.173.8102.169.9ال�سادرات والمعاد ت�سديرة من المواد النفطية

ال�سادرات والمعاد ت�سديرة من المواد غير 
67.082.3112.9146.7139.7النفطية 

93.9112.9166.1219.7193.5اإجمالي الواردات من ال�سلع والخدمات

28.239.520.629.116.1�سافي ال�سادرات

     الم�سدر: المركز الوطني للاإح�ساء، دولة الاإمارات العربية المتحدة.
  *     بيانات اأولية

  **   الدولار الاأمريكي = 3.67 درهم اإماراتي.

كذلك يعزى �سافي ال�سادرات اإلى الميزان بين الادخار والا�ستثمار حيث يمثل تدفق ال�سلع والخدمات   
والخارجي تمثل  المحلي  الاقت�ساد  بين  العلاقة  اإن  اأخــرى،  وبعبارة  واحــدة.  لعملة  وجهان  المال  راأ�ض  وتدفق 
الم�ساواة بين فارق الادخار والا�ستثمار، و�سافي ال�سادرات. اإذا كان الاإدخار اأكبر من الا�ستثمار �سيكون �سافي 
ال�سادرات موجب وبنف�ض الحجم، واإذا كان الاإ�ستثمار اأكبر من الاإدخار، عندها �سيكون �سافي ال�سادرات 
�سالباً وبنف�ض الحجم. وبالتالي �ست�سهد البلد في الحالة ال�سابقة �سافي تدفق لراأ�ض المال مما يمكن الاأجانب 
لتمويل  الــلازم  المال  لراأ�ض  تدفقاً  البلد  �ست�سهد  الاأخــيرة،  الحالة  في  و  اأكــثر.  ب�سورة  منتجاتها  �سراء  من 
الا�ستثمارات بعد اأن يتم ا�ستثمار المدخرات الداخلية. يلاحظ من جدول رقم )2:10(،اأن عام 2009م قد 
بواقع  ال�سادرات  �سافي  هذا  وي�ساوي  دولار،   مليار   16.1 مقداره  بما  والا�ستثمار  الادخار  بين  فارقاً  �سهد 
اإلى الخارج  المتدفق  المال  لراأ�ض  الرقم المماثل  والــواردات(، وهو  الفارق بين ال�سادرات  16.1مليار دولار( 
خلال فترة تراجع الاقت�ساد. كما يلاحظ ب�سورة خا�سة في قطاع العقارات في اإمارة دبي، ويعزى ذلك اإلى 
انخفا�ض الاأجور، وانتقال الموارد من القطاعات غير الخدمية، التي ظهرت وا�سحة في عام 2009م، في دولة 
الاإمارات العربية المتحدة. واأدت اإلى تراجع في معدل الت�سخم من 12.3% عام 2008م اإلى 1.56% في عام 

2009م.
ي�ستخدم  والذي  المهمة،  الموؤ�سرات  من  الم�ستهلك  لاأ�سعار  القيا�سي  موؤ�سرالرقم  يعتبر  ال�سبب،  لهذا   
المرنة ب�سورة كبيرة، كما هو الحال في دولة  العمل  اأ�سواق  الا�ستهلاكي وخا�سة في  الاإنفاق  لقيا�ض معدلات 

 12( من الجدير ملاحظته ، اأن الرقم القيا�سي لاأ�سعار الم�ستهلك لايعك�ض لوحده معدل الت�سخم. ويقي�ض الت�سخم التغير في الرقم القيا�سي 
لاأ�سعار الم�ستهلك من فترة لاأخرى.
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الاإمارات العربية المتحدة.12. وتعزى غالبية م�ستويات الزيادة في الرقم القيا�سي لاأ�سعار الم�ستهلك( الت�سخم( 
مثل الطلب الت�سخمي، اإلى ارتفاع تكاليف مدخلات الاإنتاج، والت�سخم الم�ستورد، وذلك ب�سكل وا�سح خلال 
فترة الركود الاقت�سادي، وغالباً ب�سبب الفجوة بين حجم الطلب الكلي والعر�ض الكلي من ال�سلع والخدمات، 
حينما يكون الاقت�ساد يواجه حالة من عدم الت�سغيل الكامل. هذه الحالة في الاقت�ساد العالمي اأبرزت التخوف 
من تف�سي ظاهرة الت�سخم على الم�ستويين المحلي والاإقليمي. لكن الدول الم�سدرة للنفط تقليدياً، تواجه دائماً 
حالة تف�سي ظاهرة الت�سخم حينما ترتفع اأ�سعار النفط في الاأ�سواق العالمية، وهي عبارة عن زيادة م�ساهمة 
وال�سياحة، على ح�سابات  الم�سارف،  العقارات،  للت�سدير، مثل  الموجهة  والعقارات غير  قطاعات الخدمات 
خلال  وملمو�سة  وا�سحة  الظاهرة  هذه  كانت  وقد  الاإنتاجية.  القطاعات  مثل  التقليدية  الاأخرى  القطاعات 
راأ�ض  تدفق  تزامنت مع م�ستوى عالٍ من  والتي  المتحدة،  العربية  الاإمــارات  دولة  2006-2008م في  الفترة 
المال الاأجنبي الناجم عن الارتفاع الهائل لاإ�سعار النفط وخا�سة في دبي، والتي اأو�سلت معدلات الت�سخم اإلى 

م�ستويات غيرم�سبوقة تجاوزت %10.
اأ�سعار النفط تخفي�ض معدلات الت�سخم، التي تراوحت بين  فر�ست الاأزمة المالية العالمية، وتراجع   
1-2% ،13وبناء على ذلك فاإن من المفيد العمل على الدرا�سة والتحليل لمعرفة مدى الم�ساهمة على الم�ستوى 

القطاعي لمعرفة مدى تاأثير مختلف القطاعات على الاقت�ساد الكلي.

2.2 م�صاهمة القطاعات في الناتج المحلي الاإجمالي

جاءت  بينما  الاإجــمــالي،  المحلي  الناتج  من   %29 بحوالي  2009م  عــام  في  النفط  قطاع  �ساهم   
الم�ساهمات الاأخرى من القطاعات غير النفطية14. كما بينت الخطط الاقت�سادية لكل من اإمارتي اأبوظبي 
ودبي،15 اأن الاأهداف الطويلة الاأجل لاإ�ستراتيجية التنمية في دولة الاإمارات العربية المتحدة تهدف اإلى تنويع 
التجارة،  الاأخرى في الخدمات مثل:  القطاعات  اإلى  والتحول  النفط،  بعيداً عن قطاع  القاعدة الاقت�سادية 
والدعم اللوج�ستي، وال�سياحة، والخدمات المالية، وال�سناعات التحويلية عالية القيمة. كما اأو�سح الجدول 
رقم ) 2:20( اأن م�ساهمة القطاعات غير النفطية في الناتج المحلي الاإجمالي في عام 2009م، كانت حوالي 
71%، والن�سبة الاأكبر هي لم�ساهمة الموؤ�س�سات في ال�سناعات التحويلية، اإذ بلغت ن�سبتها 16.2%، وبعدها 
قطاع الاإن�ساءات بن�سبة 10.7%، وتجارة الجملة والتجزئة وخدمات ال�سيانة بن�سبة 9%، كذلك �سهد قطاع 
العقارات انخفا�ساً ملحوظاً عام 2009م، وبقيت م�ساهمته كبيرة وبن�سبة 8.2% من مجمل الناتج المحلي 
الاإجمالي، مع اإ�ستمرار وجود عدد كبير من م�سروعات البنية التحتية التي ما زالت تحت الاإن�ساء في اإمارة 

اأبوظبي على العك�ض من تراجعها في اإمارة دبي.
  يعتبر دور الحكومة تقليدياً في �ستى الخدمات التي تقدمها، والتي ت�ساهم بن�سبة 8%، حيث تعك�ض 

 13( ح�سبت هذه التقديرات  من قبل ق�سم  اإح�ساءات الاأ�سعار والاأرقام القيا�سية في  المركز الوطني للاإح�ساء.
14(  يحتوي قطاع النفط على النفط والغاز الطبيعي واأحيانا يُطلق عليه  قطاع المنتجات النفطية.

15(   اأنظر  خطة ا�ستراتيجية اإمارة دبي التنموية(2015( و الروؤية الاقت�سادية لاإمارة اأبوظبي 2030 ال�سفحات من 120-113.
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الدور الكبير الذي ي�سطلع به القطاع العام في مجالات خدمات ال�سحة والتعليم لكافة ال�سكان من مواطنين 
باأنه مُرك للنمو في ا�ستراتيجية التنويع الاقت�سادي في كل من  ووافدين. كذلك فاإن القطاع المالي يعرف 
اإمارة اأبوظبي واإمارة دبي، وقد �ساهمت الموؤ�س�سات المالية بما ن�سبته 5.8% من الناتج المحلي الاإجمالي في 
العالمية،  الوا�سح والملمو�ض خلال الاأزمة المالية  اإثباتاً على تقدمه، وظهور دوره  2009م، والذي يعتبر  عام 
عندما قلت ال�سيولة، وا�ستمرار رغبته في تقديم القرو�ض للموؤ�س�سات �سغيرة ومتو�سطة الحجم، وظهر هذا 
وا�سحاً من خلال م�ساهمته المهمة في مختلف الاأن�سطة عام 2009م، مقارنة مع ال�سنوات ال�سابقة. وكانت 
ال�سياحة اأي�ساً من القطاعات التي تاأثرت بالاأزمة المالية العالمية. لكن ذلك لم يو�سح بالجدول رقم ) 2:20( 

على الرغم من اأن قطاع ال�سياحة يظهر �سمنياً في نظام الح�سابات القومية.16

16( الاتحاد الاأوروبي واآخرون (2009( نظام الح�سابات القومية لعام 2008م ال�سفحات 531 - 534
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جدول رقم )2:20(

   الاأهمية الن�صبية لم�صاهمة القطاعات في الناتج المحلي الاإجمالي في دولة الاإمارات العربية المتحدة 
للفترة2009-2005

20052006200720082009القطاع
2.21.91.71.61.7الزراعة والثروة الحيوانية وال�سمكية

32.432.633.233.829.2ال�سناعات الا�ستخراجية

32.132.332.933.528.9النفط الخام والغاز الطبيعي            

0.30.30.30.30.3المحاجر            

14.515.915.415.116.2ال�سناعات التحويلية

1.81.61.51.51.6الكهرباء والغاز والماء

9.09.79.69.710.7الت�سييد والبناء

 تجارة الجملة والتجزئة وخدمات
9.28.88.88.69.0الاإ�سلاح

1.81.71.71.61.8المطاعم والفنادق

6.86.76.76.57.1النقل والتخزين والات�سالات

7.77.37.37.78.2العقارات وخدمات الاأعمال

1.81.71.71.71.9الخدمات الاجتماعية وال�سخ�سية

5.75.55.45.35.8الم�سروعات المالية

8.07.57.87.58.0الخدمات الحكومية

0.60.60.60.50.5الخدمات المنزلية

1.51.41.31.31.4ناق�ساً : الخدمات الم�سرفية المحت�سبة
     الم�سدر: المركز الوطني للاإح�ساء، دولة الاإمارات العربية المتحدة.

في  الكبير  والتوقع  الجديدة  القطاعات  خلال  من  ومتقدمة  مهمة  ب�سورة  تقدماً  الدولة  حققت   
معدل النمو على المدى المتو�سط والطويل، في كل من اإمارتي اأبوظبي ودبي، وذلك بما لديهما من بنية تحتية 
متقدمة لازمة لاإقامة قطاع ناجح ومن خلال تطوير الاإمكانيات في �سناعات الاإنتاج وال�سيانة على الم�ستويين 
والدفاعية،  الف�سائية،  ال�سناعات  مثل  ال�سناعات،  من  لعدد  اللازمة  والقطع  للمعدات  والع�سكري  المدني 

والاإلكترونيات وغيرها من المعدات اللازمة لها، والمواد ال�سيدلانية، والتكنولوجيا الحيوية، وعلوم الحياة.
اإمكانياتها في حقول رائدة، مثل، حقوق الملكية  كما بداأت دولة الاإمارات العربية المتحدة في تطوير   
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الفكرية، وتطويراآليات ديناميكية للا�ستثمار الاأجنبي المبا�سر، واإن�ساء �سوق مالي متطور، مع وجود اإمكانيات 
عالية للتوزيع. كما اأن الموقع الجغرافي المتو�سط للدولة في ال�سرق الاأو�سط ووقوعها بين ال�سرق والغرب، ووجود 
تناف�سية عالية وخا�سة من خلال تركيزها على  ات�سالات عالمية ومتقدمة، كل هذا و�سعها في قدرة  �سبكة 
القطاعات ذات الكثافة العالية لراأ�ض المال، على الرغم من اأن الا�ستثمار فيه مكلف جداً،  ويتطلب  اإن�ساء 
بنية تحتية عالية الكلفة، وحاجة دائمة للتطوير والتحديث. ولا يتحقق ذلك اإلا من خلال وجود روؤو�ض اأموال 
�سخمة، وهذا متاح حالياً لدولة الاإمارات العربية المتحدة، التي تتبنى ا�ستراتيجية للتنويع الاقت�سادي مُركزة 
الناتج  في  القطاعات  م�ساهمة   )2:20( الجدول  انظر  الجديدة.17  الاقت�سادية  القطاعات  على  لتحقيقها 

المحلي الاإجمالي.

 �صكل رقم ) 2:20  (
ن�صبة م�صاهمة قطاعات الناتج المحلي الاإجمالي للأعوام 2005 – 2009

     الم�سدر: المركز الوطني للاإح�ساء، دولة الاإمارات العربية المتحدة.

الروؤية الاقت�سادية لاإمارة  اإلى  الرجوع  القطاعات الجديدة ب�سورة تف�سيلية، يمكن  اأجل معرفة  الاإقت�سادية:  من  التنمية  17(  دائرة   
ابوظبي )2030(، ال�سفحات 120-113. 
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2.3 ا�صتراتيجية تنويع القاعدة الاقت�صادية في دولة الاإمارات العربية المتحدة

�سي�ستمر قطاع النفط في لعب دور القيادة في الاقت�ساد الوطني في دولة الاإمارات العربية المتحدة.   
الاقت�سادية  دبي(الروؤية  واإمارة  اأبوظبي  اإمارة  لاإ�ستراتيجيتي  ووفقاً  النفطية،  غير  للقطاعات  ويخطط 
لاإمارة اأبوظبي 2030، وخطة دبي الاإ�ستراتيجية 2015(.   فاإن القطاعات �ستنمو بمعدل �سنوي ي�سل اإلى 
تُركز ا�ستراتيجية  الدولة الاأخرى.18  اإمارات  اأقل في  اإمارة دبي، وبن�سب  اأبوظبي، و11% في  اإمارة  7% في 
التنويع الاقت�سادي لاإمارة اأبوظبي على 12 قطاعاً هي: الطاقة - النفط والغاز ، والبتروكيماويات ، والمعادن 
 ، ، وال�سياحة  الدوائية والتقنية الحيويه وعلوم الحياة  ، وال�سناعات  ، و�سناعة الطيران والف�ساء والدفاع 
واأجهزة وخدمات الرعاية الطبية ، والنقل والتجارة والخدمات اللوج�ستية ، والتعليم ، والاإعلام والخدمات 
المالية ، وخدمات الات�سالات.19 وفي اإمارة دبي يوجد �ستة قوى مركة لاإ�ستراتيجية التنويع الاقت�سادي هي 
النقل، وخدمات الدعم اللوج�ستي، والتجارة والتخزين، والاإن�ساءات، وعمليات الاإ�سلاح وال�سيانة، التي تركز 
جميعها على القطاعات ذات القيمة الم�سافة العالية، ويمكن اأن توؤدي  ب�سورة �ساملة اإلى النمو في الاقت�ساد.
يمكن الا�ستخلا�ض المخت�سر من هذا الو�سف  ل�سيا�سة التنويع الاقت�سادي في دولة الاإمارات العربية    
المتحدة، اأنه يتوقع لقطاعات الخدمات اأن تلعب دوراً متزايداً ومهماً في الم�ستقبل القريب20. وال�سوؤال المطروح 
العولمة؟  دور  زيادة  وخا�سة من خلال  ال�سوق،  لقوى  دائم  تعمل كمحرك  الا�ستراتيجية  تلك  كانت  اإذا  فيما 
ال�سلعية (غير  والقطاعات  بين قطاعات الخدمات  ال�سوق  قوى  نعرف  اأن  علينا  ال�سوؤال،  على هذا  للاإجابة 
الخدمية( 21. تعتبر دولة الاإمارات العربية المتحدة مزوداً رئي�ساً للنفط في الاقت�ساد العالمي وتدفق لراأ�ض المال 
على الم�ستويين الداخلي والخارجي. وتوؤثر التغيرات في اأ�سعار النفط في ال�سوق العالمي، والتي تنعك�ض بالتالي 

على الاقت�ساد المحلي من خلال المقدرة على توفير الموارد المالية اللازمة للتنمية الم�ستدامة. 
تحديداً، عندما ترتفع ا�سعار النفط عالمياً، فاإن قطاع ال�سلع �سيخ�سر قدرته على المناف�سة، و�ستبداأ   
الاقت�سادي  التنويع  ا�ستراتيجية  اإن  اأخرى  وبكلمات  اإلى قطاع الخدمات،  القطاع  بالانتقال من هذا  الموارد 
خلال هذه الفترة مع �سعر عالٍ للنفط 50 دولاراً للبرميل واأكثر، �ست�سجع ماور الا�ستراتيجية على اأن تنتقل 
اإلى قطاعات الخدمات. على العك�ض، �سوف تدعم ا�ستراتيجية التنويع الاقت�سادي خلال فترات الاأ�سعار باأقل 
من 50 دولار للبرميل اإلغاء حركة الموارد في قطاعات الخدمات22. ومن الاأهمية اأخذ نجاح ا�ستراتيجية التنويع 
الاقت�سادي في الاعتبار في دولة الاإمارات العربية المتحدة، وذلك عندما يتحدد م�ستوى مجمل الناتج المحلي 

 18( دائرة التنمية الاقت�سادية: الروؤية الاقت�سادية لاإمارة اأبوظبي (2030(، وخطة دبي الاإ�ستراتيجية 2015.
19(  دائرة التنمية الاقت�سادية: الروؤية الاقت�سادية لاإمارة اأبوظبي (2030(، �سفحة 113.

20(  يعرف قطاع الخدمات اأحياناً باأنه غير قابل للتداول  في التجارة العالمية،. المثال التقليدي  ن�صاط الحلاقين الذي لا يمكن ت�صديره 
وا�ستيراده. غير قابل للتجارة(التداول(  مثل الب�سائع والخدمات التي تنتج ملياً وت�ستخدم للا�ستهلاك  العقارات والاإن�ساءات.

21(  مع اأن اتجاه ا�ستراتيجية الاإمارات العربية المتحدة الاقت�سادية نحو القطاعات الخدمية،  لكن لا يعني هذا اإغفال دعم قيام ال�سناعات، 
القائمة على تاأ�سي�ض الم�سانع كثيفة راأ�ض المال، مثل البتروكيماويات، المواد ال�سيدلانية، وغير ذلك، ويظهر هذا وا�سحاً ب�سورة خا�سة في 

في اإمارة اأبوظبي.
22(   ت�سمى هذه الظاهرة بالمر�ض الهولندي  Dutch Disease ( عك�ض ال�سناعة والت�سنيع( من اأجل معرفة المزيد عن ذلك ، انظر  

.  de Silva )1994(
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لاإ�ستراتيجية  الم�ستوى الحالي  داعماً  الاتجاه  نف�ض  على  الفرد(  دخل  متو�سط  ومعدل  الاإجمالي( الحقيقي، 
التنويع  الاقت�سادي.

اإن الدول التي عليها اأن تقوم بتنويع اقت�سادها، هي الدول التي ت�سل اإلى م�ستويات معينة من الدخل   
التخ�س�ض  من  ذلك  بعد  يمكنها  لكي  نموذجها،  �سحة  التجربة  خلال  من  وثبت  اأخرى  دول  اإليها  �سبقتها 
كانت  مهما  التخ�س�ض(  الن�سبية(  المزايا  اأن  النمو،  مركات  كانت  ومهما  ويُقترح  مددة.  قطاعات  في 
اإلى  يعود  النمو الاقت�سادي  ال�سر في تحقيق  واإنما  النمو الاقت�سادي،  فلن تكون قادرة وحدها على تحريك 
 التنويع في القاعدة الاقت�سادية  بدلًا من التركيز على قطاعات مددة تمتاز بالمزايا الن�سبية( التخ�س�ض(.
 ويثار عندها ال�سوؤال، لماذا بع�ض البلدان نجحت في �سيا�سة التنويع الاقت�سادي بينما لم تنجح دول اأخرى؟ 
ويبدو اأن ال�سر في اتباع �سيا�سة كفوؤة معتمدة على تبني �سيا�سة �سناعية. و�سيتم مناق�سة ذلك في الف�سل 5.2 

الذي يتناول حالة دولة الاإمارات العربية المتحدة.
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2.4  التجارة الخارجية

بلغ اإجمالي حجم حركة التجارة الخارجية غير النفطية لدولة الاإمارات العربية المتحدة، من حيث   

القيمة خلال العام 2009م، حوالي )660.4( مليار درهم، مقابل )788.9( خلال العام 2008، بانخفا�ض 
مقداره )128.5( مليار درهم اأو بن�سبة مقدارها 16.3% حيث بلغت قيمة الواردات )447.4( مليار درهم 
خلال العام 2009 مقارنة بـ )565.7( مليار درهم خلال العام 2008 وبن�سبة انخفا�ض مقدارها %20.9، 
وقد بلغت قيمة ال�سادرات غير النفطية حوالي )65.3( مليار خلال العام 2009 مقارنة بـ )60.4( مليار 
درهم خلال العام 2008، بن�سبة ارتفاع مقدارها 8.1% عما كانت عليه خلال العام 2008، اأما قيمة المعاد 
ت�سديرة فقد بلغت )147.7( مليار خلال العام 2009 مقارنه بـ )162.8( مليار درهم خلال العام 2008، 

حيث انخف�ست قيمة المعاد ت�سديرة بن�سبة %9.3.
اأما العجز في الميزان التجاري لل�سلع غير النفطية. والذي يمثل الفرق بين قيمة الم�ستوردات، وقيمة   
ال�سادرات،  فقد بلغ ما قيمته 234.4 مليار درهم خلال العام 2009 مقابل 342.5 مليار درهم خلال العام 
2008، وبن�سبة انخفا�ض مقدارها 31.6%. اأما بالن�سبة اإلى تغطيه ال�سادرات الكليه( �سادرات + اإعادة 

الت�سدير( لل�سلع غير النفطية اإلى الم�ستوردات فقد �سكلت ما ن�سبته 47.6% خلال العام 2009م.
جدول رقم ) 2:40  (

اأهم موؤ�صرات التجارة الخارجية، غير النفطية
 للعامين2008 و2009  )مليار درهم(

معدل التغير%20082009البيان
20.9-%565.7447.4الواردات

8.1%60.465.3ال�سادرات غير النفطية
9.3-%  162.8147.7اإعادة ت�سدير

     الم�سدر: المركز الوطني للاإح�ساء، دولة الاإمارات العربية المتحدة.
�صكل رقم ) 2:40  (

     الم�سدر: المركز الوطني للاإح�ساء، دولة الاإمارات العربية المتحدة.
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اأما بالن�سبة اإلى ال�سركاء التجاريين فقد احتلت كل من الهند، وال�سين، والولايات المتحدة الاأمريكية،   
واألمانيا، واليابان، والمملكة المتحدة، واإيطاليا، وكوريا الجنوبية، وفرن�سا، والمملكة العربية ال�سعودية على التوالي 
اأعلى الدول التي تعاملت معها دولة الاإمارات العربية المتحدة، وبلغت قيمة الواردات ما مجموعه )287.2( 

مليار درهم اأو ما ن�سبته 64.2% من مجموع قيمة واردات الدولة في عام2009م. 

جدول رقم )2:41(
 اأهم الدول التي تم التعامل معها من حيث قيمة الواردات والاأهمية الن�صبية 

لعام 2009م )مليار درهم(

%الواردات   الدولة

61.713.8الهند  

47.810.7ال�سين

41.59.3الولايات المتحدة الاأمريكية

30.06.7المانيا

26.96.0اليابان

18.84.2المملكة المتحدة  

17.53.9اإيطاليا 

16.93.8كوريا الجنوبية

14.03.1فرن�سا  

12,22.7ال�سعودية

287.264.2المجموع

160.235.8البلدان الاأخرى

447.4100.0 المجموع الكلي

     الم�سدر: المركز الوطني للاإح�ساء، دولة الاإمارات العربية المتحدة.
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�صكل رقم )2:41(

 
 

     الم�سدر: المركز الوطني للاإح�ساء، دولة الاإمارات العربية المتحدة.
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الهند  65.3 مليار درهم،  فقد �سكلت كل من  والبالغة  النفطية  ال�سادرات غير  اإلى  بالن�سبة  واأما   
من  التوالي  على  والعراق  والكويت  ونيجيريا  والباك�ستان  و�سلطنة عمان  واإيران  وال�سعودية  وقطر  و�سوي�سرا 
)47.9( مليار درهم  وبن�سبة مقدارها  اإجمالية مقدارها  حيث قيمة �سادرات الدولة غير النفطية وبقيمة 

73.4% من اإجمالي قيمة ال�سادرات غير النفطية لعام 2009م.

جدول رقم )2:42(
اأهم الدول التي تم التعامل معها من حيث القيمة والاأهمية الن�صبية لل�صادرات غير النفطية لعام 

2009) مليار درهم(

%ال�صادرات غير النفطية   الدولة

21.933.5الهند

8.713.3�سوي�سرا

97.5. 4قطر

3.04.6ال�سعودية

2.03.1اإيران

1.92.9�سلطنة عُمان

1.82.8الباك�ستان

1.42.1نيجيريا

1.21.8الكويت

1.11.7العراق 

47.973.4المجموع  

426.6. 17 البلدان الاأخرى

65.3100.0 المجموع الكلي

     الم�سدر: المركز الوطني للاإح�ساء، دولة الاإمارات العربية المتحدة.
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�صكل رقم )2:42(

     الم�سدر: المركز الوطني للاإح�ساء، دولة الاإمارات العربية المتحدة.
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واأما بالن�سبة اإلى المعاد ت�سديره فقد جاءت كل من اإيران والهند والعراق وال�سعودية وقطر و�سوي�سرا   
وبقيمة  الت�سدير  اإعادة  قيمة  حيث  من  التوالي  على  عُمان  و�سلطنة   ، كونج  وهونج  واأفغان�ستان  والبحرين 
الاإمارات  دولة  من  ت�سديره  المعاد  مجموع  من   %64.5 ن�سبته  ما  اأو  درهم  مليار   95.3 مقدارها  اإجمالية 

العربية المتحدة خلال عام 2009م  .

جدول رقم )2:43(
اأهم الدول التي تم التعامل معها من حيث قيمة اإعادة الت�صدير والاأهمية الن�صبية

 لعام 2009م ) مليار درهم(

%اإعادة الت�صدير  الدولة

26.017.6اإيران 

24.616.6الهند 

14.39.7العراق

6.34.3ال�سعودية 

4.93.3قطر

4.12.8�سوي�سرا

4.02.7البحرين

3.92.6اأفغان�ستان

3.92.6 هونج كونج

3.32.2�سلطنة عُمان

95.364.5المجموع

52.435.5 البلدان الاأخرى 

147.7100.0المجموع الكلي

     الم�سدر: المركز الوطني للاإح�ساء، دولة الاإمارات العربية المتحدة.
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�صكل رقم )2:43(

     الم�سدر: المركز الوطني للاإح�ساء، دولة الاإمارات العربية المتحدة.



32

اإح�صاءات التجارة الخارجية ح�صب الاإمارة 2009م
وعلى �سعيد اإجمالي اإح�ساءات التجارة الخارجية بدون النفط التي بلغت قيمتها 660.4 مليار درهم،  على 
م�ستوى كل اإمارة من اإمارات الدولة، فقد اإحتلت اإمارة دبي المرتبة الاأولى من حيث اإجمالي التجارة وبقيمة 
)488.5( مليار درهم اأو ما ن�سبته 74.0% من اإجمالي تجارة الدولة ب�سكل عام، وجاءت اإمارة اأبوظبي في 
المرتبة الثانية وبقيمة اإجمالية مقدارها )112.1( مليار درهم وبن�سبة مقدارها 17%، وفي المرتبة الثالثة، 
جاءت اإمارة ال�سارقة وبقيمة اإجمالية مقدارها )42.9( مليار درهم اأو ما ن�سبته 6.5% من مجموع التجارة 
التجارة  تتجاوز قيمة حركة  التي لم  الاأخرى  والباقي للاإمارات  المتحدة،  العربية  الاإمارات  لدولة  الخارجية 
لديها بالن�سبة لمجموع حركة التجارة الخارجية للدولة 2.5%.  والجدول التالي يبين تجارة الدوله ح�سب كل 

اإمارة مبيناً قيمة الواردات وال�سادرات والمعاد ت�سديره خلال عام 2009. 

   جدول رقم )2:44 (
اإح�صاءات التجارة الخارجية لدولة الاإمارات العربية المتحدة 

 لعام 2009  ح�صب الاإمارة 

الاإمارة 

اإعادة الت�صديرال�صادرات غير النفطية الواردات  

القيمة 
%)مليار درهم(  

القيمة 
%)مليار درهم(  

 القيمة 
%)مليار درهم(  

93.920.99.514.58.75.9اأبوظبي 

318.571.052.480.2117.679.6دبي

25.75.70.40.616.711.3ال�صارقة

2.20.50.30.53.02.0عجمان

0.50.10.010.20.030.02اأم القيوين

1.60.41.92.91.10.7راأ�س الخيمة 

4.91.10.71.10.60.04الفجيرة 

447.4100.065.3100.0147.7100.0المجموع الكلي    

     الم�سدر: المركز الوطني للاإح�ساء، دولة الاإمارات العربية المتحدة.
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�صكل رقم )2:44(

     الم�سدر: المركز الوطني للاإح�ساء، دولة الاإمارات العربية المتحدة.

الم�صاعدات الخارجية
 تقدم الدولة م�ساهمات عينية ونقدية على م�ستوى ال�ساحة العالمية من خلال الم�ساعدات والعون الخارجي، 
من م�ساعدات تنموية واإن�سانية وتبرعات خيرية اإلى اأكثر من 140 دولة23، تقدم من خلال 25 جهة وموؤ�س�سة 
1971 واإلى نهاية عام  عاملة في تقديم الم�ساعدات الخارجية. ولقد بلغت قيمة هذه الم�ساعدات  منذ عام 
ال�سنوات  اأمريكي(، كان منها على مدى  36.1 مليار دولار  132.573 مليار درهم(  2009م، ما حجمه 
2000 -2008م، اأكثر من 32 مليار درهم ( 8.7 مليار دولار(، وهي ن�سبة عالية مقارنة مع دول اأخرى 
تقدم م�ساعدات تنموية مثل ا�ستراليا 14.7 مليار دولار، وتركيا 3.3 مليار دولار، والنرويج 21.8 مليار دولار 
للفترة 2000-2008م. وهي ذوات عدد �سكان وناتج ملي اإجمالي اأعلى. وجاءت منطقة ال�سرق الاأو�سط 
في المرتبة الاأولى خلال نف�ض الفترة المذكورة بن�سبة  46.7% تلتها �سمال اأفريقيا بن�سبة تزيد عن ما ن�سبته 

.%22.3

 23(  دولة الاإمارات العربية المتحدة: مكتب الم�ساعدات الخارجية.
UAE’s Office for the Co-ordination of Foreign Aid )OCFA )
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2.5حالة اإمارة دبي الخا�صة
يمكن و�سف التراجع الذي ح�سل في دبي كحالة خا�سة، حيث يعزى اإلى التراجع في الاقت�ساد العالمي   
مما اأثرعلى حركة التجارة العالمية، وبالتالي تاأثرت اإمارة دبي نتيجة لذلك. ويعود هذا التراجع في الاإمارة 
ب�سورة رئي�سة اإلى الم�سكلات المالية التي واجهت �سركة دبي العالمية. والتي تُعرف بـ” دبي العالمية”، ب�سبب 
التزاماتها المالية تجاه المقر�سين.24 وكانت خطة دبي التنموية، التي بداأت في عام 2005م، والتي اأطلق عليها 
اأن غالبية الديون كان التزام �سدادها على مدى  2015م، وا�سحة المعالم والواقع  خطة دبي الاإ�ستراتيجية 
3-5  �سنوات، والتدفق النقدي العائد عن التطور في العقار هو مما يمكن و�سفه اأنه اإلتزام طويل الاأجل، لما 
ياأخذه من وقت اأطول للاإنجاز. ونجم الخطر الم�سار اإليه عن عدم التوازن العائد اإلى فترات ال�سداد للديون، 
وك�سفت الاأزمة المالية العالمية هذه الاأخطار، وبينت حقيقة الاأمر. لكن الحقيقة العائدة للاأزمة المالية العالمية 
تعود اإلى الاأ�سباب التي اأدت اإلى انهيار �سوق العقارات لاأن جفاف ال�سيولة، وهروب راأ�ض المال اإلى الخارج �سببا 

نق�ساً في الا�ستثمار الاأجنبي المبا�سر.
كان اأي�ساً، التراجع في �سوق العقارات في دبي م�سابهاً لما مر به الاقت�ساد الهولندي وعُرف بما �سميُ   
بعد ذلك بالمر�ض الهولندي25 عندما �سهد اقت�ساد اإمارة دبي مع بداية عام 2000م، تدفقاً كبيراً في حجم 
راأ�ض المال، الذي لي�ض له علاقة بالطاقة الاإنتاجية للاقت�ساد، هذا التدفق الكبير في حجم راأ�ض المال كان 
نتيجة لعوامل الجذب العالية، مثل الاإعفاءات ال�سريبية، والمعاملة الح�سنة الداعمة لبيئة الاأعمال، التي مكنت 

رجال الاأعمال من اإمتلاك العقار في اأماكن مددة م�سبقاً. 
الاإنفاق  وارتفاع  النقد  عر�ض  زيادة  ب�سبب  الاأجور  رفع  المال  لراأ�ض  الكبير  التدفق  نتيجة  كان  لقد   
الداخلي، مما اأدى اإلى رفع الاأجور وبعدها قام المنتجون برفع اأ�سعار منتجاتهم لكي يحافظوا على م�ستويات 
ربحهم، وكان باإمكانهم كذلك رفع الاأ�سعار في القطاعات غير الخدمية( ال�سلعية(، ب�سبب اأن اأ�سعار المنتجات 
في هذه القطاعات يمكن فقط تحديدها في الاأ�سواق الدولية. ونتيجة لارتفاع العائد في قطاعات الخدمات( 
العقارات، خدمات الاأعمال، الخدمات الم�سرفية، النقل،.. اإلخ(، بداأت الموارد( راأ�ض المال، العمل( الانتقال 
اإلى قطاعات الخدمات التي �سبق ذكرها، وظهر هذا وا�سحاً في الارتفاع الكبير لدى اأن�سطة العقار والبناء. 

كذلك تعتبر دبي حالة خا�سة، ب�سبب الكم الهائل من الا�ستثمارات التي اأنفقت على البنية التحتية   
الحكومية،  والاإدارة  ال�سناعة،  قطاعات  في  وغيرها،  الخدمات  ودعم  والات�سالات،  المعلوماتية،  بقطاعات 
بالتعليق  الذين يقوموا  اإن المتخ�س�سين  الطويل.  اأن تظهر على المدى  لنتائج هذه الا�ستثمارات  يتوقع  والتي 
على معدلات الاإنتاجية يتناولون بالعادة اإنتاجية العامل. لكن هذه الاإنتاجية تعتمد على حجم راأ�ض المال، الذي 
يمتزج مع عن�سر العمل الم�ستند على الم�ستوى التعليمي، وم�ستوى ال�سحة، وعوامل اأخرى توؤثر في م�سلتها 

على مجمل الاإنتاجية في الاقت�ساد.
 ويعرف هذا بعامل الاإنتاجية الكلي.)Total Factor Productivity(.  لكن التح�سن الاأكبر في الاإنتاجية 
الكلية لاقت�ساد دولة الاإمارات العربية المتحدة، وتحديداً في اإمارة دبي، يعود للكفاءة العالية للجهات الحكومية 

المختلفة في الاإمارة، التي تتبنى ال�سيا�سات العالية الجودة، والتجارب الدولية المميزة.
 24(  يبلغ حجم الالتزامات 24.8 مليار دولار والتي يتم مناق�سة ترتيب اأو�ساع �سدادها حالياً، الدائرة المالية، دبي. 

 25( عرف ذلك في هولندا  في بدايات عام 1970  عندما كان تدفق كبير للعوائد من �سادرات الغاز الطبيعي  غير متوقعه  ادت اإلى   زيادة 
في البطالة والت�سخم.
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الف�صل الثالث: التطورات الاجتماعية في دولة الاإمارات العربية المتحدة
3.1  ال�صكان و�صوق العمل:

3.1.1 ال�صكان:

اأ�سارت التقديرات - وبناء على ال�سجلات الاإدارية - اأن عدد �سكان دولة الاإمارات العربية المتحدة   
2008م.  عام  ن�سمة  مليون   8.07 كانت حوالي  اأنها  2009م. في حين  عام  ن�سمة  مليون   8,19 بلغ حوالي 
انظر الجدول رقم)3:10(. فبالرغم من الاأزمة المالية العالمية، وما رافقها ونجم عنها حتى الاآن من تراجع 
والتي كانت  المختلفة،  الم�صروعات  العاملة في  القوى  الطلب على  الدولة، وتراجع  الن�صاط الاقت�صادي في  في 
تُ�ستقدم من العديد من دول الاإقليم والدول الاأخرى، اأ�ستمر الوافدون بالقدوم اإلى الدولة والبحث عن فر�ض 

عمل في مختلف اإماراتها. 
بقيت ن�سبة الذكور اأعلى من ن�سبة الاإناث ويعود ذلك لارتفاع اأعداد الوافدين العاملين من فئة الذكور،   
وبقيت ن�سبة الوافدين  مرتفعة كما كانت عليه في عام 2008م. كما بلغت ن�سبة الفئة العمرية لل�سكان ممن 
هم في �سن العمل)15-59( �سنة والذين يمثلون حوالي 81.9% من مجموع عدد ال�سكان في الدولة. اأنظر 

الجدول رقم)3.10(

الجدول رقم) 3.10(
توزيع ال�صكان ح�صب الفئات العمرية المو�صعة في دولة الاإمارات العربية المتحدة 

لعامي  2008  و 2009.

البيان
2008* 2009

العدد
الن�صبة المئوية

%
العدد

الن�صبة المئوية
%

14-01.354.70716.81.375.91316.8

59-15661602781.96.719.58081.9

  + 60102.8921.3104.5031.3

8.073.626100.08.199.996100.0المجموع

     الم�سدر: المركز الوطني للاإح�ساء، دولة الاإمارات العربية المتحدة، تقديرات اإ�ستناداً اإلى ال�سجلات الاإدارية.
* المركز الوطني للاإح�ساء، دولة الاإمارات العربية المتحدة، تقديرات اأولية.
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�صكل رقم) 3.10(

      الم�سدر: المركز الوطني للاإح�ساء، دولة الاإمارات العربية المتحدة، تقديرات داخلية اإ�ستناداً اإلى ال�سجلات الاإدارية.
* المركز الوطني للاإح�ساء، دولة الاإمارات العربية المتحدة، تقديرات اأولية.

كما اأظهرت نتائج الم�سح اأن ن�سبة النوع بين المواطنين بلغت 103%، بمعنى اأنه مقابل كل 100 اأنثى   
هناك 103 ذكور، كما اأن متو�سط حجم الاأ�سرة على م�ستوى الدولة بلغ 5.3 فرداً، بينما يتجاوز حجم الاأ�سرة 

المواطنة 8 اأفراد في المتو�سط. 
ويو�سح الم�سح اأن ن�سبة الحا�سلين على ال�سهادة الثانوية فما فوق بلغ 54% على م�ستوى الدولة، وبلغت   
ن�سبة الاأمية 5%، يلاحظ بين المواطنين اأن ن�سبة الحا�سلين على ال�سهادة الثانوية فما فوق بلغ 47%، وبلغت 
ن�سبة الاأمية 7%. اأما فيما يتعلق بالحالة التعليمية لكل من الذكور والاإناث المواطنين فنجد اأن ن�سب الاأمية 
ون�سب الحا�سلين على ال�سهادة الجامعية ترتفعان في اآن واحد بين الاإناث عن الذكور، ولكن ما اإن تبداأ الاإناث 

في التعليم، فاإنها تف�سل الا�ستمرار حتى مراحله الاأعلى. 
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3.1.2 القوى العاملة:

ت�سير نتائج م�سح القوى العاملة لعام 2009 ال�سادر عن المركز الوطني للاإح�ساء اأن حوالي %24.8    
من اإجمالي ال�سكان، وتبلغ ن�سبة الذين لا   %53 15 �سنة، فيما ي�سكل الم�ستغلون  من �سكان الدولة اأقل من 
يرغبون في العمل حوالي 19.9%، فيما ي�سكل الاأفراد الذين لا يعملون ويبحثون عن العمل ما ن�سبته %2.3  

من اإجمالي �سكان الدولة.
ويلاحظ ارتفاع معدل الن�سيطين اقت�سادياً بين ال�سباب والرجال في فئة العمر 25-54 �سنة بالمقارنة   
ال�سعف عنه بين  اأكثر من  اإلى   )%89( الذكور  المعدل بين  ارتفاع ذلك  الاأخرى. كما يلاحظ  العمر  بفئات 
الاإناث )42%(. ويكون معدل الن�سيطين اقت�سادياً بين المواطنين )45%( اأقل منه بين الوافدين )%79(، 
الم�ستغلين، ومنها كبر  الوافدين  اأغلبها من  والتي  الاأ�سر الجماعية  اأ�سباب، منها وجود  اإلى  وقد يرجع ذلك 
حجم الاأ�سر المواطنة بالمقارنة بالاأ�سر غير المواطنة، مما يجعل ن�سبة الاأفراد غير الن�سيطين اقت�سادياً في 
 الاأ�سر المواطنة اأكبر، وبالتالي ي�ساهم في انخفا�ض معدلات الن�سيطين اقت�سادياً بين المواطنين عن الوافدين. 
وتظهر البيانات اأن معدل الم�ستغلين يبلغ 69%، ويرتفع ذلك المعدل ليبلغ 74% في اإمارة دبي، كما يت�سح ارتفاع 

معدل الم�ستغلين بين الذكور )87%( عن الاإناث)38%(، وبين الوافدين )77%( عن المواطنين )%39(.
والاإن�سانية  والفنية  العلمية  الموا�سيع  في  الاخت�سا�سيين  مهن  تحتل  الذكور  من  الم�ستغلين  بين  ومن   
المرتبة الاأولى، وياأتي في المرتبة الثانية المهن الب�سيطة، ثم مهن الخدمات والبيع. وبالن�سبة للاإناث فتاأتي مهن 
الخدمات والبيع في المرتبة الاأولى تليها مهن الاخت�سا�سيين في الموا�سيع العلمية والفنية والاإن�سانية، ثم تاأتي 
المهن الب�سيطة في المرتبة الثالثة. وفيما يتعلق بالمهنة على م�ستوى المواطنين، نجد اأن مهن الخدمات والبيع 
تاأتي في المرتبة الاأولى، ثم العمل بالقوات الم�سلحة، فالاخت�سا�سيين في الموا�سيع العلمية والفنية والاإن�سانية.  
وبالن�سبة للذكور من المواطنين نجد اأن العمل بالقوات الم�سلحة ياأتي في المرتبة الاأولى )25.6%(، ثم العاملون 
وت�ستغل    .)%17( والاإن�سانية  والفنية  العلمية  الموا�سيع  الفنيون في  ثم   ،)%24.3( والبيع  بمهن الخدمات 
الن�سبة الاأكبر من الاإماراتيات )33.8%( بمهن الاخت�سا�سيات في الموا�سيع العلمية والفنية والاإن�سانية، ثم 
العلمية  الموا�سيع  الفنيين في  الثالثة مهن  27.7%، وفي المرتبة  بن�سبة  الكتابية  الثانية المهن  ياأتي في المرتبة 

والفنية والاإن�سانية )%21.3(.
كما بين الم�سح اأن القطاع الخا�ض يحتل المرتبة الاأولى بين القطاعات للم�ستغلين على م�ستوى الدولة   
)58.4%(، بينما يحتل القطاع الحكومي ب�سقيه الاتحادي والمحلي المرتبة الاأولى بين الم�ستغلين من المواطنين، 
وذلك  الترتيب(،  على  و%39.1  المحلية (%45.8،  ال�سبق عن الحكومة  الاتحادية  لقطاع الحكومة  ويكون 

اأي�ساً على م�ستوى الذكور والاإناث المواطنين.
واأ�سارت البيانات اإلى عموم الا�ستقرار في العمل حيث ت�سل ن�سبة الذين ي�ستغلون بعمل دائم اإلى %98   
من اإجمالي الم�ستغلين، كما تو�سح البيانات الم�ساواة في ذلك بين الذكور والاإناث وبين المواطنين والوافدين، 
حيث لا تختلف الن�سب كثيراً فيما بينهم. ومتو�سط فترة البحث عن عمل تبلغ 9 �سهور في المتو�سط، وترتفع بين 

المواطنين عن الوافدين.
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وتظهر البطالة بدرجة كبيرة بين الخريجين الجدد دون 25 عاماً �سواء بين الذكور و الاإناث  و بين   
المواطنين والوافدين. ويبلغ معدل البطالة 4.2% على م�ستوى اإجمالي الدولة، وينخف�ض ذلك المعدل لي�سل 
اأدناه في اإمارة دبي بالمقارنة بباقي الاإمارات وخا�سة اإمارة الفجيرة. واأظهر الم�سح اأن اأغلب المواطنين المتعطلين 
اأولى وذلك على م�ستوى الجن�سين، وياأتي في المرتبة الثانية العمل  يف�سلون العمل بالاأعمال الكتابية كمرتبة 
بالقوات الم�سلحة للذكور والعمل كاخت�سا�سيين في الموا�سيع العلمية والفنية والاإن�سانية للاإناث والذي ياأتي في 
المرتبة الثالثة للذكور، بينما ياأتي تف�سيل العمل في مهن الم�سرعين والمديرين ومديري الاأعمال كمرتبة ثالثة 

للاإناث.
وفيما يتعلق بالبرامج التدريبية تو�سح بيانات الم�سح اأن ما يقرب من ثلث المواطنين المتعطلين )%30(   
التحقوا ببرامج تدريبية من اأجل رفع م�ستواهم العلمي اأو التقني للتاأهل لفر�ض عمل اأعلى واأف�سل، وترتفع 
تلك الن�سبة بين الاإناث )35%( عن الذكور )21%(، كما يركز المتدربون على برامج الحا�سب الاآلي واللغات 

والبرامج الاإدارية عن برامج التاأهيل المهني/ التقني اأو المالي.
  لذا اإن ا�ستمرار الاأو�ساع ال�سكانية و�سوق العمل، على ما هي عليه، يحتم التاأكيد على و�سع �سيا�سات 

وخطط ت�ساعد على مواجهة التحديات في المجال ال�سكاني و�سوق العمل في المرحلة القادمة .

3.2 الخدمات ال�صحية
تولي دولة الاإمارات العربية المتحدة العن�سر الب�سري اأهمية فائقة في عملية التنمية الم�ستدامة، فهو   
هدفها ومورها، ومن الاأمور المهمة التي حر�ست الدولة على تاأمينها منذ قيام الاتحاد توفير خدمات �سحية 
اإلى رفع  اأدى  العالمية في هذا المجال، من حيث الحجم، والنوعية، مما  واأف�سل الممار�سات  متميزة تتما�سى 
الم�ستوى ال�سحي للاأفراد اإلى الم�ستوى الذي جعلها تقف في م�ساف الدول المتقدمة، وو�سلت بخطوات را�سخة 
التي  الموؤ�س�سات  بناء  والوقائية، وا�ستمرت في  الم�سهودة في مجالات البرامج العلاجية  من خلال الاإنجازات 

تلبي احتياجات الزيادة الكبيرة في ال�سكان منذ قيام دولة الاتحاد.
لتحقيق ما ت�سعى اإليه وزارة ال�سحة والجهات الاأخرى العاملة في المجال ال�سحي في الاإمارات كافة،   
فقد تم تطوير ا�ستراتيجية لقطاع ال�سحة تناولت كافة عنا�سره الب�سرية واللوج�ستية، مع تعزيز العمل الم�سترك 
الاإقليمي  التعاون  اأ�س�ض  واإر�ساء  المختلفة،  القطاعات  في  بال�سحة  المعنية  الجهات  كافة  مع  البناء  والتعاون 
والدولي من خلال المنظمات والهيئات والجمعيات الاأكاديمية المختلفة وغيرها . وتبرز الملامح الرئي�سة لهذه 
الا�ستراتيجية من خلال توفير الرعاية ال�سحية ال�ساملة، ورفع معدل العمر الماأمول، والم�سي في ا�ستئ�سال 
اإلى تخ�سي�ض  اإ�سافة  الاأمرا�ض ال�سارية، والطفيلية، والاكت�ساف المبكر والعلاج الاأمثل للاأمرا�ض المزمنة. 
برامج موجهة، ت�ستهدف �سرائح ال�سكان المختلفة والتي تكت�سب اأهمية خا�سة، وهم ال�سكان الذين لهم اأهمية 
وال�سباب، والم�سنيين،  النواحي الاقت�سادية والاجتماعية، كالاأمهات، والاأطفال، وطلبة المدار�ض،  خا�سة من 
وذوي الاحتياجات الخا�سة، والمهنيين. وتوفير جهاز موحد للمعلومات والبيانات للتخطيط والمتابعة، واإعداد 

برامج تنمية القوى الب�سرية العاملة بكافة تخ�س�ساتها، وتدريبها من خلال البرامج الم�ستمرة والمحدثة. 
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والتي  2009م،  ل�سنة   13 القانون الاتحادي رقم  الهيئة الاتحادية لل�سحة« بموجب   « اُن�سئت    لقد 
النظام  هذا  وتح�سين  الوزارة،  تتبع  التي  الم�ست�سفيات  في  ال�سحية  للرعاية  متطور  نظام  بناء  اإلى  تهدف 

با�ستمرار للوفاء بالاحتياجات المتزايدة لجميع ال�سكان.26
التابعة  ال�سحية  والمن�ساآت  الم�ست�سفيات  وتطوير  واإدارة  اإن�ساء  عن  الم�سوؤولة  الجهة  الهيئة  �ستكون   
عالمية،  م�ستويات  على  للم�ست�سفيات  اعتماد  من  العالم،  في  المعايير  اأف�سل  وفق  وذلك  الاتحادية،  للحكومة 
وتطوير قدرات العاملين بالخدمات ال�سحية بكافة تخ�س�ساتها، والتن�سيق مع الهيئات المحلية، ومع الجامعات 
والجهات الاأجنبية المرموقة في المجال نف�سه هادفة اإلى بناء منظومة طبية قادرة على تاأدية المهام الملقاة على 

عاتقها في دولة الاإمارات العربية المتحدة.
كما امتدت جهود وزارة ال�سحة لت�سمل تطوير ال�سيا�سة الدوائية حيث و�سعت ال�سوابط والت�سريعات   
التي تحكم عملية تداول الاأدوية و�سلاحيتها واآثارها الجانبية. وتطورت خدمات الرعاية ال�سحية الاأولية من 
خلال مراكز وعيادات الخدمات ال�سحية المنت�سرة في كافة مناطق الدولة، حيث تقوم هذه المراكز بتقديم 
خدمات العلاج الاأ�سا�سي وخدمات طب الاأ�سنان، والتوعية ال�سحية، والطب الوقائي الذي �سمل برنامجه مراقبة 
ومكافحة الامرا�ض ال�سارية، وذلك عن طريق التطعيم والتطهير الكيميائي ومراقبة المخالطين والك�سف المبكر 
 عن الاأمرا�ض الم�ستع�سية، والتثقيف ال�سحي الذي يتم بالتعاون مع كافة الاأجهزة ذات الاخت�سا�ض في الدولة.
 ولقد و�سل عدد الو�سفات الطبية حتى عام 2007م اأكثر من 6.2 مليون و�سفة طبية من خلال 160 �سيدلية 
حكومية. وو�سل عدد الم�ست�سفيات الحكومية 34 م�ست�سفى ت�سم 7607 اأ�سرة واأكثر من 197 عيادة ومركزاً 

�سحياً ، في حين لم تتعد 7 م�ست�سفيات و12 مركزاً �سحياً و700  �سرير عام 1971م.27

26( الاإمارات العربية المتحدة ، وزارة ال�سحة.

27( الاإمارات العربية المتحدة ، وزارة ال�سحة.
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الجدول رقم : )  3:20 (
موؤ�صرات الخدمات ال�صحية للعامين 2007  و2008 م

20072008ال�صنوات

8590الم�صت�صفيات

3432حكومي

5158خا�ض

96839176الأ�صرة

76076627حكومي

20762549خا�ض

23322300العيادات

197243حكومي

21352057خا�ض

1012313311الأطباء الب�صريون

47115969حكومي

54127342خا�ض

24452938اأطباء الأ�صنان 

566526حكومي

18792412خا�ض

1733624131هيئة التمري�س

1346015443حكومي

38768688خا�ض

**2226ال�صيادلة

**629حكومي

**1597خا�ض
            

   الم�سدر: ( 1(   وزارة ال�سحة و هيئة ال�سحة اإمارة اأبوظبي، دولة الاإمارات العربية المتحدة.
              ( 2(  الاإدارة المركزية للاإح�ساء، وزارة الاقت�ساد، دولة الاإمارات العربية المتحدة، التقريرالاقت�سادي والاجتماعي لعام 2008م.

               **    غير متوفرة.
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  28(اأ-  وزارة ال�سحة. هيئة ال�سحة اإمارة اأبوظبي، دولة الاإمارات العربية المتحدة، تقارير وبيانات داخلية ،عدة �سنوات.
         ب- الاإدارة المركزية للاإح�ساء، وزارة الاقت�ساد، دولة الاإمارات العربية المتحدة، التقريرالاقت�سادي والاجتماعي لعام 2008.

ا�ستمر التطور في تاأمين الخدمات ال�سحية في الدولة حيث و�سل عدد الم�ست�سفيات الحكومية عام   
والاأطباء  �سريراً،   6627 الاأ�سرة  وعدد   ،243 ال�سحية  والمراكز  والعيادات  م�ست�سفى،   32 اإلى  2008م 
  15443 الحكومي  التمري�ض  وهيئة  طبيباً،   526 الاأ�سنان  واأطباء  طبيباً،   5969 الحكومة  في  الب�سريين 
بتخ�س�ساتهم المختلفة. ويدل ما �سبق على التطور الدائم في تاأمين اأف�سل الخدمات ال�سحية والتي ترقى اإلى 

المعايير الدولية.
كما يوؤدي القطاع الخا�ض دوره     في  تاأمين الخدمات ال�سحية  ب�سورة جيده  و�سمن  ا�ستراتيجية وزارة    
ال�سحة والت�سريعات المنظمة لعمل القطاع الخا�ض في هذا المجال. وعلى �سبيل المثال، كان عدد الم�ست�سفيات 
عامي 2007 ، 2008 على التوالي 51 و58  م�ست�سفى، والاأ�سرة 2076 و 2549  �سريراً، والعيادات والمراكز 
الطبية 2135 و 2057، والاأطباء الب�سريين 5412 و 7342 طبيباً، واأطباء الاأ�سنان   1879 و2412 طبيباً، 

وهيئة التمري�ض 3876 و 8688  فرداً بتخ�س�ساتهم المختلفة.28 اأنظر الجدول رقم)3.20(اأعلاه.

3.3 الخدمات التعليمية

ركزت دولة الاإمارات العربية المتحدة على توفير فر�ض تعليم مت�ساوية للجميع لاإيمانها باأن  التعليم   
هو العن�سر الاأ�سا�سي في التنمية الم�ستدامة، ويحظى المواطنون بفر�ض مت�ساوية في الح�سول على تعليم من 
الطراز الاأول، يرفع تح�سليهم العلمي، ويو�سع مداركهم، وي�سقل �سخ�سياتهم، ويطلق اإمكانياتهم الكامنة،  

لي�ساهموا بفعالية في حياة مجتمعهم. 
في  التعليمي  النظام  ويهدف  الطموح،  دائمة  تعليمية  اأهدافاً  المتحدة  العربية  الاإمارات  دولة  وت�سع   
اأف�سل البرامج التعليمية، والتي ت�سعهم في الم�ستويات  اإلى تربية الن�ساأ بما يكفل لهم الح�سول على  الدولة 

المتقدمة مع الطلبة في الدول المتقدمة.
كما ت�سجع الدولة مواطنيها على النهو�ض باإمكانياتهم اإلى اأق�سى حد ممكن، من خلال الا�ستمرار في   
التعليم العالي �سواء في الجامعات اأوالمعاهد العليا، مما يتيح لاأبناء الدولة الفر�ض للتزود بالعلم والمعرفة من 
اأرقى الجامعات المحلية والدولية. كما اأن للتدريب المهني دوراً اأ�سا�سياً لمن لم تتح له فر�سة التعليم الجامعي، 

اأو ترك الدرا�سة المدر�سية مبكراً دون الح�سول على فر�سة للتعليم الجامعي. 
ذوي  يدمج  كما  متوازية،  نتائج  اإلى  توؤدي  الطلبة،  لجميع  مت�ساوية  فر�ساً  التعليمي  النظام  ويوؤمن   
الاحتياجات الخا�سة في النظام التعليمي، مع توفير برامج دعم ومرافق منا�سبة ت�ساعدهم على تحقيق ما 
ي�سبون اإليه. ويعد انت�سار التعليم ب�سقيه العام والخا�ض اأحد المعالم المتميزة على م�ستوى اإنجازات التنمية 

الم�ستدامة للحكومة في دولة الاإمارات العربية المتحدة. 
لقد تحقق نجاح م�سهود في النظام التعليمي في الدولة، ويو�سح ذلك التطور الوا�سع وال�سامل في قطاع   
1183 مدر�سة، وعدد  المدار�ض  2008/ 2009م، عدد  بلغ في عام  الدولة، حيث  اإمارات  التعليم في كافة 
47267 مدر�ساً، وكان عدد المدار�ض الخا�سة منها  750234 طالب وطالبة، وعدد المدر�سين  الطلبة فيها 
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462 مدر�سة، وعددالطلاب والطالبات فيها 487861، والباقي في المدار�ض الحكومية.
684967 طالب  الطلبة  1181 مدر�سة، وعدد  المدار�ض  2008/2007م عدد  بينما كان في عام   
  422938 الخا�سة  المدار�ض  في  الطلبة  وعدد  مدر�سة،   454 منها  الخا�سة  المدار�ض  عدد  وكان  وطالبة. 
طالب وطالبة، وعدد المعلمين والاإداريين والفنين في جميع المدار�ض للعام نف�سه 40163 معلماً ومعلمة، منهم 

22778 بالقطاع الحكومي، و 17385 بالقطاع الخا�ض.29
اأن كانت هناك جامعة واحدة  الدولة، فبعد  اأنحاء  العليا في كافة  والمعاهد  انت�سرت الجامعات  كما   
فقط عام 1977، اأ�سبح عدد الجامعات والمعاهد العليا 64 في عام 2010/2009م، وبلغ عدد الخريجين 

15000 عام 2008/2007م، منهم 9400 من المواطنين، و5600 من غير المواطنين.30
اأعلى على  التعليمي  النظام  تطوير  القادمة  للاأعوام  ا�ستراتيجيتها  خلال  من  الحكومة  وتوا�سل    
المر�سوم  هدفها  لتحقيق  اللازمة  الاأموال  وتخ�س�ض  المتقدمة.  الدول  اإليه  و�سلت  ما  لي�ساهي  الم�ستويات،   
�سمن الخطة الا�ستراتيجية لوزارة التربية والتعليم من خلال توفير المخ�س�سات المالية اللازمة للتو�سع في 
عدد المدار�ض النموذجية، وتطوير الدعم وتاأهيل المعلمين، وتهيئة البيئة المنا�سبة لرجال الاأعمال للا�ستثمار 

في التعليم ب�سقيه المدر�سي والتعليم العالي، وبما يعود بالنفع على المجتمع ككل.
الحالية،  والاإحتياجات  والتعليمية،  ال�سكانية،  ال�سيا�سات  بين  التن�سيق  �سرورة  �سبق  ما  يفر�ض   
والم�ستقبلية من القوى العاملة الماهرة وعالية التخ�س�ض التي تحتاجها الم�سروعات التنموية، وي�ستلزم هذا 
تحديث وتطوير المناهج التعليمية في المدار�ض والجامعات، وو�سع الخطط ال�سرورية للتدريب والتاأهيل، بحيث 

تتوافق مخرجات النظام التعليمي المدر�سي، والجامعي، مع احتياجات �سوق العمل في الم�ستقبل.

"29(  وزارة التربية، الاإمارات العربية المتحدة، التقرير ال�سنوي للاأعوام2007-2008 و 2008-2009م. 
"30(1-وزارة الاقت�ساد، الاإدارة المركزية للاإح�ساء، الاإمارات العربية المتحدة، التقرير الاإقت�سادي والاإجتماعي لعام 2008م، �سفحة 25.

          2- المركز الوطني للاإح�ساء، دولة الاإمارات العربية المتحدة.
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جدول )3:30( 
عدد المدار�س والطلبة والمدر�صين في التعليم العام

لعامي 2007 /2008م و2008/ 2009م

2008/20072009/2008المو�صوع

11811183عدد المدار�س

727721الحكومية

454462الخا�سة

684967750234عدد الطلبة

262029262373الحكومية

422938487861الخا�سة

4016347267 عدد المدر�صين

2277822732الحكومية

1738524535الخا�سة

الم�سدر: 1( الاإدارة المركزية للاإح�ساء، وزارة الاقت�ساد، دولة الاإمارات العربية المتحدة، التقرير الاقت�سادي والاجتماعي لعام 2008م، 
                    �سفحة 25.

              2( المركز الوطني للاإح�ساء، دولة الاإمارات العربية المتحدة.

التعليم المدر�سي، وعندها لا بد من الارتقاء بم�ستويات الاأداء للطالب،  البداية تنطلق من  لذا فاإن   
يتفق  بما  ودعمها  والخا�سة،  منها  الحكومية  �سواء  بالمدر�سة   والاهتمام  التعليمية،  العملية  مور  واعتباره 
مع توقعات المجتمع باأ�سره، بحيث ت�سل اإلى اأرقى الم�ستويات العالمية العالية، وتطوير البنية التحتية التقنية 
في  العاملين  وتاأهيل  والعاملين،  والمدر�سين  المدار�ض  لمديري  الم�ستمر  للتدريب  برامج  واإطلاق  المدار�ض.  في 
مهنة التدري�ض، بما يتطلبه تطوير العملية التربوية. كذلك تعميق دور موؤ�س�سات التعليم العالي من المعاهد 
الاقت�ساد  ومتطلبات  الموؤ�س�سات  تلك  خريجي  بين  المواءمة  وتحقيق  المجتمع،  احتياجات  لتلبية  والجامعات 

الوطني ب�ستى اأن�سطته.
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3.4  نوعية م�صتوى الحياة و خدمات الرعاية الاجتماعية   
3.4.1  نوعية م�صتوى الحياة في الدولة  

حيث   الحياة،  من  عالية  بنوعية  تتميز  التي  الدول  اأوائل  من  المتحدة  العربية  الاإمارات  دولة  تعتبر   
اأ�سارت الاإح�سائيات اأن الدولة جاء ترتيبها الاأول في منطقة ال�سرق الاأو�سط، والترتيب 15 من بين 160  دولة 
تم تقييم م�ستوى الحياة فيها.31 وي�سجل للجهات الحكومية م�ستوى الازدهار الذي واكب النمو في ال�سنوات 
الاأخيرة في �ستى مناحي الحياة، بما فيها الاأن�سطة الاقت�سادية ، والاأمنية، والخدمات التعليمية، وال�سحية. 
ولقد تركز تميز الدولة في موؤ�سرات مختلفة منها معدل النمو، والاإدارة الحديثة، وتطور نمو الناتج المحلي 
الاإجمالي المرتفع، والخدمات المقدمة للعائلة ب�سورة عامة، بما فيها رعاية الاأطفال وكبار ال�سن، وتوقعات 

الحياة، والرعاية الاجتماعية المتقدمة لل�سكان.
  اإن كل ما قُدم حتى الاآن، وتحقق على م�ستوى الرفاه والنوعية العالية للحياة  يبعث على الطماأنينة 
واأن ال�سيا�سات والخطط والاإجراءات، التي تتبعها الدولة في اإدارتها المتقدمة على الم�ستويات المختلفة لاإن�سطة 

القطاعات الاقت�سادية والاجتماعية، �ستحقق مزيداً من المراتب المتقدمة في ال�سنوات القادمة.

3.4.2 خدمات الرعاية الاجتماعية

دول  م�ستوى  على  المتميزة  الحالات  من  المتحدة  العربية  الاإمارات  دولة  الاجتماعي في  العمل  يعتبر   
العالم،  حيث ينظر اإلى الرعاية الاجتماعية في الدولة على اأنها حق للمواطن، ورعايته م�سئولية مبا�سرة من 
قبل الدولة، ونتيجة هذه الرعاية تعود بالنفع والفائدة على المجتمع ككل. لذا تعمل الدولة على تحفيز ودعم 
م�ساركة القطاعين العام، والخا�ض، وموؤ�س�سات المجتمع المدني، والاأفراد للم�ساهمة في اإنجاح اأن�سطة العمل 
الاجتماعي المختلفة، ويوؤكد هذا التطور الحا�سل في عدد الجمعيات ذات النفع العام على مدى الاأعوام الما�سية 
والتي ارتفعت من 115 جمعية عام 2004 اإلى 124 نهاية عام 2009، وت�ساهم في اأن�سطة مختلفة تدل على 
مدى الوعي وال�سمول في اأهمية مثل هذا العمل. وت�سمل الاأن�سطة المختلفة مجالات متعددة من اأن�سطة المراأة، 
والفنون ال�سعبية، والثقافة العامة، والجمعيات المهنية المختلفة وغيرها. كما وتقدم الدولة الدعم والرعاية 
ويظهر  و�سرائحه.  المجتمع  فئات  كافة  رعايتها  لت�سمل  للاأطفال  الح�سانة  ودور  الم�سنين،  رعاية  مراكز  اإلى 

الجدول رقم) 3:40 ( عدد الجمعيات باأن�سطتها المختلفة خلال الفترة 2004 -2009م.

 .EIU 31( وحدة المعلومات الاقت�سادية 2009 م 
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الجدول رقم )3.40 (
عدد الجمعيات ذات النفع العام للأعوام 2004- 2009م.

200420052006200720082009 الن�شاط/العام
333333دينية

999999ن�سائية

202021222222مهنية

293029292929فنون �سعبية

232321222222ثقافية وخدمات عامة

111113131313خدمات اإن�سانية

9910111111م�سارح

151515151515جاليات

119120121124124124المجموع

الم�سدر:  وزارة ال�سوؤون الاجتماعية، دولة الاإمارات العربية المتحدة، التقرير ال�سنوي لعام 2009م.

�صكل رقم )3.40 (

الم�سدر: وزارة ال�سوؤون الاجتماعية، دولة الاإمارات العربية المتحدة، التقرير ال�سنوي لعام 2009م.
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الجدول رقم)3:41  (
تطور عدد وقيم الم�صاعدات الاجتماعية للأعوام 2005-2009م

القيمة) الدرهم(عدد الحالاتالعام

200531541783,524,993

2006335181,063,692,085

2007374841,129,957,810

2008386752,326,022,740

2009392422,325,363,749

    الم�سدر:  وزارة ال�سوؤون الاجتماعية،دولة الاإمارات العربية المتحدة، 2009م.

�صكل رقم)3:41  (

   الم�سدر:  وزارة ال�سوؤون الاجتماعية، دولة الاإمارات العربية المتحدة، 2009م.
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ويظهر الجدول رقم )3.41( عدد حالات الم�ساعدات الاجتماعية وتطور قيمها وحجمها للفترة 2005   
- 2009 م ، والتي ارتفعت ن�سبتها 24.4 % للفترة ذاتها ، في حين ارتفع حجم الم�ساعدات من 783.5 مليون 
درهم لي�سل اإلى 2.325 مليار درهم ، اأي ما ن�سبته 196.28% عن عام 2005. ويدل ذلك على اأن حجم 

الاأموال يزداد مع زيادة العدد، وارتفاع تكاليف المعي�سة.
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 الف�صل الرابع - نظرة م�صتقبلية 
4.1 اأ�صعار النفط

80 دولاراً للبرميل الخام على الرغم من �سعف الاقت�ساد العالمي  اأ�سعار النفط حالياً حول  تحوم   
ووقوعه تحت �صغوط متعددة، عانى منها في الفترة ال�صابقة،  لكن الاقت�صاد العالمي  بداأ بالتعافي وب�صورة 
خا�سة في بلدان منظمة التعاون الاقت�سادي والتنمية OECD. حيث تقارن اأ�سعار النفط حالياً بال�سعر الذي 
و�سل اإليه �سعر البرميل في منت�سف 2008م، والذي قارب 150 دولاراً للبرميل، لكنه عاود الانخفا�ض لي�سل 
اإلى حوالي 61 دولار للبرميل خلال عام 2009م. واأدى التذبذب الوا�سع في ال�سعر على المنتجين والم�ستهلكين 

للقبول ب�سعر عادل لكليهما يتراوح حول 75 دولاراً للبرميل. 
و�سيعود ال�سغط على �سعر برميل النفط باتجاه مت�ساعد على الرغم من ا�ستقرار الاأ�سعار لفترة حول   
معدل 75 دولاراً، لكن بوادر الارتفاع بداأت تظهر مع نهاية �سهر مار�ض 2010م، لكن بحركة اأقل مما كانت 

عليه في الفترة ال�سابقة. ويعزى ذلك اإلى: 
اأولًا: التعافي الذي بداأ يظهر على الاقت�ساد العالمي، كما بداأت حكومات منظمة التعاون الاقت�سادي   
على  التو�سع  �سيا�سات  عن  متراجعة  الحركة،  حرية  من  مزيد  اإعطاء  اإلى  تهدف  �سيا�سات  بتبني  والتنمية 
م�ستوى ال�سيا�سة النقدية والمالية، والتي مار�ستها ب�سدة خلال ال�سنتين الما�سيتين. وثانياً: ابتعاد نف�ض الدول 
في منظمة )OECD( عن الاهتمام في الاأن�سطة ال�سناعية والتي تحتاج اإلى مدخلات الطاقة كوقود وب�سورة 
كبيرة ، واأهتمت بقطاعات الخدمات التي تحتاج اإلى راأ�ض مال ب�سري كثيف وتكنولوجيا متقدمة.31 ومن ناحية 
اأخرى فاإن �سيا�سات التنمية التي اتخذتها الدول المنتجة للنفط وخ�سو�ساً دول الخليج منها، من المتوقع اأن 
توؤدي اإلى زيادة الطلب المحلي على النفط بن�سبة 4.5% ، اأي ما ي�ساوي 320000 برميل في اليوم في عام 
2010 32.وحتى يزداد الاإنتاج بكميات وافرة، فاإن هذا �صيوؤدي اإلى �صغوط على الاأ�صعار باتجاه ت�صاعدي، 
و�سبب ذلك اأن الا�ستهلاك الداخلي �سيزداد على ح�ساب الت�سدير للخارج، مما �سيوؤدي اإلى ارتفاع الاأ�سعار. 
والاآثار ال�سافية المترتبة على ارتفاع اأ�سعار النفط �ستعتمد على مدى التو�سع في الطلب المحلي والذي �سيقابل 
من خلال الاإنتاج. وعلى كل حال فاإن التقدم العلمي في نتائج الاأبحاث في الطاقة المتجددة، �سيوؤدي اإلى التغير 
باأن  بال�سكل رقم)4.11(،  الوارد  التو�سيح  الرغم من  الطاقة المختلفة. على  اأنواع  ن�سب الا�ستهلاك من  في 

الا�ستهلاك من تلك الم�سادر من الطاقة لم يتجاوز 3.5% من مجموع الا�ستهلاك النهائي عام 2007م.

 31(   انتقلت ال�سناعات التحويلية من بلدان منظمة التعاون والتنمية اإلى الاقت�سادات النا�سئة، وخا�سة في بلدان  اآ�سيا ب�سبب موؤثرات 
 العولمة.

  32( انظر : منظمة الطاقة الدولية، باري�ض مار�ض 2010.
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�صكل رقم)4:11 (

الم�سدر: منظمة الطاقة الدولية 2009، �سفحة 28م.

واإذا ما اأخذنا جانب العر�ض، فاإن ال�سركة الوطنية للبترول في اأبوظبي (اأدنوك( تخطط لاإنتاج مزيد   
من النفط، بعد اأن خف�ست اإنتاجها على مدى اأكثر من عام، وذلك لاإلتزامها بالح�س�ض المتفق عليها والمقررة 
30% وعلى مراحل، وين�سجم هذا مع ما  من قبل منظمة اأوبك، وتخطط ال�سركة لاأن ترفع اإنتاجها بن�سبة 
تهدف اإليه ال�سركة باأن ي�سل الاإنتاج اإلى 3.5% مليون برميل في اليوم مع نهاية عام 2019م.33 مما �سيوؤدي 
النفط  تقنيات متقدمة جداً لا�ستخراج  ت�ستخدم حالياً  النفط  اأن �سركات  ب�سبب  الاإنتاج  تكاليف  اإلى زيادة 
من الحقول ال�سابقة، كذلك تقوم تلك ال�سركات بالا�ستك�ساف بالمناطق غير الم�ستغلة وهي التقليدية حالياً، 

وتحتاج هذه العمليات اإلى تكاليف مرتفعة مقارنة مع ما هو متاح في الوقت الحالي.34

  ADNOC  to lift curb on oil output:،”2010 ،8 33(    اإمارة اأبوظبي، دولة الاإمارات العربية المتحدة، ن�سرة  نا�سونال مار�ض 
"34( حقول النفط غير التقليدية هي اأعمق منها في الحقول التقليدية، ويتطلب هذا اإلى حفر اأعمق مما يحتاج اإلى تكاليف اأكثر.
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�صكل رقم)4:12 (

اأدى الارتفاع غير الطبيعي في �سعر البترول في منت�سف عام 2008م والذي و�سل اإلى 150 دولاراً   
�سيادة  اإلى  2009م،  عام  نهاية  مع  للبرميل  دولاراً   61 حوالي  اإلى  لي�سل  الانخفا�ض  ومعاودة  للبرميل، 
�سكيولوجية( قناعة( اأن ال�سعر لن ينخف�ض عن معدل 50 دولاراً للبرميل في الم�ستقبل القريب، وخا�سة مع 
بداية تعافي الاقت�ساد العالمي. علماً اأن المحللين والمنتجين والم�ستهلكين يرون اأن �سعر 75 دولاراً للبرميل يعتبر 
�سعراً عادلًا. وي�سمح هذا ال�سعر للدول المنتجة للنفط بالح�سول على عوائد مالية تغطي تكاليف الزيادة في 
متطلبات الاإنفاق الراأ�سمالي التي يحتاجها الاإنتاج لغاية الاآن، لكنه لا ي�سجع على الا�ستثمار في م�سادر الطاقة 

المتجددة والبديلة ل�سلعة النفط.
علاوة على ما �سبق فاإن ما تحتاجه التنمية في الاقت�سادات النا�سئة ومنها دول الخليج، �سيزيد الطلب   
على اإنتاج مزيد من النفط لتلبية الطلب المحلي، وهذه الزيادة في العر�ض وزيادة الطلب على الم�ستويين المحلي 
والخارجي، لن توؤدي اإلى التغير في ال�سعر ب�سورة ملحوظة، ويعتمد ذلك على ثبات العوامل الحالية كما هو 

عليه الاآن، وبناءً عليه يتوقع اأن يتراوح �سعر برميل النفط بين 70-90 دولاراً للبرميل في الاأجل الق�سير.
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4.2 توقعات النمو للناتج المحلي الاإجمالي الحقيقي لدولة الاإمارات العربية المتحدة
ت�سير توقعات المركز الوطني للاإح�ساء اأن ي�سل معدل النمو للناتج المحلي الاإجمالي الحقيقي لدولة   

الاإمارات العربية المتحدة اإلى3.2%م، في عام 2010م. 

�صكل رقم)4:20(

الناتج  في  للنمو  التوقعات  في  الوا�سع  الفارق  ويعزى  للنمو،  متفاوتة  معدلات  اأخرى  جهات  وتوقعت   
المحلي الاإجمالي ب�سبب اإختلاف الاأهمية الن�سبية للعوامل المحركة للنمو في الدولة، ويقع في مقدمتها الاأ�سعار 
عن  الناجم  الق�سير  المدى  في  الخام  للبرميل  دولاراً   85-75 بين  تتراوح  اأن  يتوقع  والتي  للبترول،  العالمية 
بداية تعافي الاقت�ساد العالمي، وب�سورة خا�سة في منطقة اآ�سيا التي يتوقع لها اأن تزيد الطلب بن�سبة 4% في 
عام 2010 و2011م.35 وتخطط الدولة لاإنتاج مزيد من النفط لتلبية الطلب الناجم عن زيادته في ا�سيا، 
كما اأعلن عنه اأخيراً من قبل �سركة اأبوظبي الوطنية للبترول ADNOC. وبالرغم من الموافقة الم�سبقة في 
اجتماع الاأوبك الاأخير في 18 مار�ض 2010م في فيينا، والذي اأقر اأن ح�س�ض الاإنتاج �ستبقى كما هي عليه، 

ولن تتغير، وذلك للمحافظة على الاأ�سعار العادلة للنفط والتي تتراوح بين 75-85 دولاراً للبرميل.
اإن تعافي الاقت�ساد العالمي �سيزيد الناتج المحلي الاإجمالي الناجم عن القطاعات غير النفطية بن�سبة   
1.5%، بعد اأن �سجل انخفا�ساً ب�سورة ن�سبية في عام 2008م، بعدما  و�سل اإلى معدل نمو بلغ 8% للاأعوام 

  35( انظر : منظمة الطاقة الدولية، باري�ض مار�ض 2010. 
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2005-2007م. وعلى المدى المتو�سط والطويل فاإن دولة الاإمارات العربية المتحدة، �ست�ستغل البنية التحتية 
الممتازة باأنواعها المختلفة لتلبية الطلب على الخدمات، حيث التجارة، والدعم اللوج�ستي، والخدمات المالية، 
التي حلت جميعها محل الن�صاط العقاري، كما بداأت ال�صياحة معاودة النمو عن معدلاتها المنخف�صة في اأعوام 
2008و 2009 مرافقة للم�سروعات ال�سخمة ، كم�سروع مترو دبي، ومطار المكتوم الدولي، برج خليفة، دبي 

لاند، وتطوير جزر ال�سعديات ،ويا�ض في اإمارة اأبوظبي، وغيرها من الم�سروعات في الاإمارات الاأخرى.
وفي الجانب النقدي، وبالرغم من اأن النمو في عر�ض النقد M2 ) 36(، والذي ي�سمل عر�ض النقد   
)M1( اإ�سافة اإلى الودائع الزمنية والاإدخارية، �سيتراجع اإلى 6.3% في عام 2010م نتيجة لتحرك الم�سرف 
المركزي لتاأمين الودائع لدى الم�سارف من خلال اإيجاده )50( مليار درهم في الجهاز الم�سرفي خلال عام 
اقت�ساد  تنويع  بهدف  مبادرات  عدة  تطبيق  في  الحكومة  بداأت  النمو،  مركات  اإلى  وبالاإ�سافة  2009م. 
الدولة  في عام  2021 من خلال اإعلان وطني، يهتم بت�سجيع نمو القطاع ال�سناعي، وتقديم الحوافز، واإقامة 
الم�سروعات ال�سغيرة والمتو�سطة، وم�سروعات الطاقة البديلة، وم�سروعات في عدة قطاعات اأخرى للم�ساعدة 

في بناء اقت�ساد قادر على المناف�سة، وجذب وخلق بيئة �سالحة للاأعمال. 
ت�صير التوقعات اإلى نمو اقت�صاد دولة الاإمارات العربية المتحدة رغماً عن مواجهته حالة من ال�صغوط   
من  اأطول  وقتاً  عادة  ياأخذ  والذي  العقاري،  الن�صاط  في  والتراجع  العالمي،  الاقت�صاد  و�صع  اإلى  تعزى  التي 

القطاعات الاإقت�سادية الاأخرى لتظهر عليه بوادر التعافي.
اإن اإعادة هيكلة ديون �سركة دبي العالمية، والبالغة 24.8 مليار دولار اأمريكي، �سيوؤدي اإلى انخفا�ض    
في نمو اقت�ساد اإمارة دبي، لكن هذا الانخفا�ض لن يوؤثر على معدل النمو لدولة الاإمارات العربية المتحدة، 
والذي يقوده النمو المتزايد لاقت�ساد اإمارة اأبوظبي، وب�سورة خا�سة القطاع النفطي منه، اإذا حافظت اأ�سعار 
75-85 دولاراً للبرميل  اأن تتراوح بين  لها  الاآن، والتي تعتبر عادلة، والمتوقع  النفط على ما هي عليه حتى 
الخام خلال عامي 2010 و2011م. والتي �ست�ساهم عوائدها المالية في تمويل وتحقيق ا�ستراتيجية التنويع 

الاقت�سادي في كافة الاإمارات في الدولة.
ومن الجدير ذكره اأن الا�ستهلاك قد تراجع مرافقاً لاإحجام الم�سارف عن تقديم القرو�ض التي لم   

تنمُ �سوى بمعدل 2.4% عام 2009م. مقارنة مع 40% عام 2008م.
ويتوقع زيادة حجم الديون غير القابلة لل�سداد في اأوقاتها والتي بلغت ن�سبتها 4.4% في عام 2009م،   
لترتفع اإلى 6.5% في عام 2010م، بالرغم من اأن الم�سرف المركزي الاإماراتي اأتخذ خطوات تحفيزية من 
خلال خلق قرو�ض خا�سة للم�سارف، وهناك بع�ض المراقبين الذين تباينت وجهات نظرهم تجاه تاأخر �سداد 
ديون دبي، حيث ذكر البع�ض منهم باأن تاأخر �سداد الديون �سيوؤدي اإلى انخفا�ض في النمو، ويعزون ذلك اإلى 
اأن الم�سارف الاأجنبية والم�ستثمرين الاأجانب، �سيترددون من خلال حالة عدم التيقن ال�سائدة مرحلياً، والتي 
ت�ستند اإلى اأن الدعم الذي على الحكومة الاإتحادية تقديمه، لم ي�سل بالوقت المنا�سب. على الرغم من وجهات 

النظر المختلفة.

 36( يعُرف M1  انه العر�ض الوا�سع للنقد الذي ي�سمل النقود في دورانها، والطلب على الح�سابات الجارية.
            ويُعرف M2 انه عر�ض النقد الذي ي�سمل M1 اإ�سافة اإلى الودائع الزمنية والادخارية.
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اأف�سل من النمو  وبالختام، فاإن التوقعات تجاه نمو اقت�ساد دولة الاإمارات العربية المتحدة �سيكون   
لدى اقت�سادات الدول ذات الدخل المرتفع، لكن �سيبقى اأقل من الدول النا�سئة اقت�سادياً في اآ�سيا على المدى 
المحلي، حيث  الاقت�ساد  ميزة في  اأعتبر  المنخف�ض  الت�سخم  معدل  اإن  ذلك  على  والمتو�سط. علاوة  الق�سير 
�ساهم الت�سخم في تقليل تكاليف الاإنتاج ، وبالتالي تح�سين المقدرة التناف�سية لاقت�ساد دولة الاإمارات العربية 

المتحدة.37

4.3 توقعات معدل الت�صخم

كما ذكر �سابقاً، اأدت التطورات ال�سريعة في الاقت�ساد قبل الاأزمة المالية العالمية عام 2008م، اإلى   
ارتفاع معدل الت�سخم في دولة الاإمارات العربية المتحدة، والذي و�سل مع نهاية الاأزمة اإلى 12.3%. بينما 
تراجع في عام 2009 اإلى 1.56% مع توقعات باأن ي�سل اإلى 1.1% مع نهاية عام 2010م، و�سيعاود الارتفاع 
في عام 2011 لي�سل اإلى 2 -2.5% مع عودة الاإقت�ساد العالمي اإلى التعافي.38 كانت الاأ�سباب الرئي�سة لارتفاع 
ن�سبة الت�سخم اإلى ما و�سلت اإليه في عام 2008م . علماً اأن ال�سكن اأ�ستحوذ على حوالي 45% من اإجمالي 
اإنفاق الم�ستهلك في الدولة في حينه.39  ومن الاأ�سباب الاأخرى ارتفاع اأ�سعار المحروقات مقارنة مع الدول الاأخرى 
في مجل�ض التعاون لدول الخليج العربية، حيث يعتبر الاأعلى مقارنة بما هو موجود بالدول الاأخرى. واأعتماد 
الدولة على ال�سلع الم�ستوردة في تغطية احتياجاتها من المواد الغذائية والتي ت�سل اإلى 85%، وغالبيتها من 
دول الاتحاد الاأوروبي،40 وغالباً ما يتم ت�سديد اأثمانها بالدولار الاأمريكي، الذي انخف�ست قيمته اأمام العملات 

الرئي�سة ومنها اليورو الاأوروبي، مما اأثر على اأ�سعار ال�سلع ورفع من اأثمانها في ال�سوق المحلي. 
اإلى مافظتها على  العام الحالي  الغذائية حتى منت�سف  ال�سلع  اأ�سعار  المن�سورة عن  الاأرقام  ت�سير   
اتجاهها التنازلي، لكن يتوقع لها الارتفاع بعد ذلك خا�سة بع�ض ال�سلع الاأ�سا�سية، مثل الرز وال�سكر في الاأ�سواق 

العالمية ب�سبب تراجع حجم الاإنتاج العالمي في الدول المنتجة الرئي�سة مثل الهند والبرازيل.
كما يلاحظ حالياً البدء بالخروج من حالة التراجع التي رافقت الاقت�ساد الاإماراتي وخا�سة في اإمارة   
دبي خلال العام 2009م وبن�سبة كبيرة قطاع العقارات، الذي بداأت بوادر التعافي تظهر في اأن�سطته المختلفة. 
�سيبداأ م�ساهدة ارتفاع في معدل الت�سخم مع نهاية عام 2010 م، ولكن ب�سورة اأقل مما كان عليه خلال عام 
2009م. بحيث يتوقع اأن يتراوح بين 1.00% اإلى 1.50%، و�سيوا�سل ارتفاعه خلال عام 2011م، لي�سل 

اإلى حوالي %2.5. 
من جانب اآخر، �سجل معدل الت�سخم تراجعاً طفيفاً لم تتجاوز ن�سبته 0.01% نهاية الربع الاأول من   
عام 2010 مقارنة مع القيمة التي بلغها نهاية الربع الاأول من عام 2009م، الاأمر الذي ي�سير اإلى حالة من 

 37( كان معدل الت�سخم في عام 2009م 1.56 % مع توقع اأن يتراوح بين 1-2.5% في عام 2010، كما تم ح�سابه في المركز الوطني 
 للاإح�ساء.

 38( انظر بني ملحم ، اأحمد قا�سم 2010م، المركز الوطني للاإح�ساء.
"39( انظر جمعة ،عبد العفو 2010م، المركز الوطني للاإح�ساء.

40( لقد تبنت دولة الاإمارات العربية المتحدة �سعراً ثابتا لعملتها اأمام الدولار ي�ساوي0.27  لكل درهم اإماراتي.
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الاأ�ستقرار الن�سبي لم�ستويات الاأ�سعار خلال تلك الفترة. كما �سجل تراجعاً بلغ 0.51%  مع نهاية الربع الاأول 
لعام 2010م مقارنة مع م�ستويات الاأ�سعار نهاية الربع الرابع من عام 2009م.

وعلى الرغم من التوقعات التي ا�ستندت على ال�سلا�سل الزمنية لاأرقام الم�ستهلك لل�سنوات ال�سابقة.   
لكن بوادر الانتعا�ض في الاقت�ساد العالمي، وتوقع نموه بن�سبة حوالي 4.2% لعام 2010م، وما يرافق ذلك من 
اأ�سعار النفط، وبالتالي زيادة العوائد المالية للدول الم�سدرة، ومنها دولة الاإمارات العربية المتحدة.  ارتفاع 
فهناك موؤ�سرات وا�سحة ببدء ارتفاع اأ�سعار ال�سلع الغذائية الاأ�سا�سية ومواد البناء وخا�سة �سلعة الحديد. كل 
ذلك �سيوؤدي اإلى زيادة فاتورة الا�ستيراد المترتبة على الدولة، الاأمر الذي �سينعك�ض على اأ�سعار ال�سلع بال�سوق 
المحلي، وبالتالي يتوقع ارتفاع معدل الت�سخم عن الن�سبة التي تم تقديرها حتى نهاية العام، مما يوجب اأخذ 

التوقعات ال�سابقة ب�سيء من الحذر.
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الف�صل الخام�س: ال�صيا�صات والاقترحات
5.1  �صيا�صة الا�صتقرار

�سببت الاأزمة المالية العالمية نق�ساً في ال�سيولة لدى النظام الم�سرفي في دولة الاإمارات العربية المتحدة   
والذي اأجبر الم�سارف على اأن توقف اإعطاء القرو�ض، وذلك ل�سبط الاإنفاق الاإ�ستهلاكي. وتدخلت الحكومة 
من خلال ال�سيا�سات التو�سعية المالية والنقدية لا�ستيعاب الاآثار ال�سلبية الناجمة عن التراجع وذلك من خلال 
تبنيها �سيا�سات مالية ونقدية لدعم الطلب الكلي وتاأمين ال�سيولة الكافية في النظام المالي. والنظام المعمول 
متقاربان،  البلدين  الفائدة في  �سعري  اأن  اإلا  الاأمريكي.  الدولار  الثابت تجاه  ال�سرف  �سيا�سة  الدولة  به في 
العربية  الولايات المتحدة، على معدله في دولة الاإمارات  الفائدة المنخف�ض في  انعك�ض معدل  وكنتيجة لذلك 
تو�سعية،  مالية  �سيا�سات  اتخاذ  على  قدرتها  في  الحكومة  لدى  الحرية  درجات  هام�ض  وتقل�ض  المتحدة. 
بالاإ�صافة، اأن الهبوط في �صوق العقارات في دبي، واأزمة ما عرف بدبي العالمية، �صاهم في تخفي�ش ال�صيولة 
ب�سبب اأن الم�سارف المحلية تاأثرت من اأزمة دبي العالمية، واأدى فقدان الثقة الموؤقت اإلى ت�سرب راأ�ض المال، وقلل 
من ال�سيولة الم�سرفية. بعدها تحركت ال�سلطات المالية في الدولة وخ�سو�ساً الم�سرف المركزي لاإعادة الثقة 
للاأ�سواق المالية، واأبدت ا�ستعدادها لدعم اأي م�سرف �سواء اأكان ملياً اأم اأجنبياً، ولمواجهة م�سكلة القرو�ض 
الم�سرف  اأوجد  فقد  ال�سبب  لهذا  العالمية.  دبي  ت�سرف   الم�سارف تحت  و�سعتها  التي  لل�سداد  القابلة  غير 
المركزي �سندوق للدعم بحجم 70 مليار درهم، حوالي 19 مليار دولار اأمريكي لدعم الم�سارف، واأكثر من 

ذلك خف�ض معدل الفائدة من اأجل تحفيز الاإنفاق الا�ستهلاكي والنمو الاقت�سادي.
وفي بداية عام 2009م، بداأت ال�سلطات النقدية تراقب ال�سيولة الم�سرفية بدقة اأكثر للمحافظة على   
�سلامة الم�سارف ونوعية الاأ�سول لديها، وارتفعت ن�سبة الاأ�سول ال�سائلة اإلى الخ�سوم على مداها الق�سير من 
76%في يناير 2009م لت�سل اإلى 92% في اأبريل للعام نف�سه.41 وا�ستمرت الم�سارف في زيادة قاعدة الودائع 
بينما اأبطاأت من نمو اإعطاء القرو�ض. وو�سلت الودائع الم�سرفية اإلى 950 مليار درهم )259( مليار دولار 
في نهاية الربع الاأول من عام 2009م، مقارنة مع 840 مليار درهم )229( مليار دولار حتى نهاية يونيو 
2009م،  اإلى مار�ض  2008م  18% من �سبتمبر  اأموال الم�سارف والاحتياطيات  2009م. وزادت رووؤ�ض 

ومعدل كفاءة راأ�ض المال (الملاءة المالية(42 للم�سارف المحلية. و�سل اإلى 16.4% في عام 2009م.
وفي الوقت نف�سه، اإن نق�ض ال�سيولة وانخفا�ض الاإنفاق الا�ستهلاكي نجم عن نق�ض ال�سيولة في قطاع   
العقارات،43 وب�سورة خا�سة في اإمارة دبي نتج عن اإنخفا�ض عر�ض النقد)M1 (. ونتيجة لذلك ا�ستقرت 
القرو�ض الم�سرفية حوالي مليار درهم )368( مليون دولار في يوليو 2009م، التي  ح�سلت عك�ض ما حدث 

 41( يعني هذا المعدل، كم من النقود الفائ�سة التي بحوزة الم�سارف مقارنة مع الدفعات القادمة، وي�ستخدم هذا المعدل لتحديد مقدار 
ال�سيولة.

 42( معدل ملاءة راأ�ض المال: معدل ملاءة راأ�ض المال /اإلى المخاطرة ، وبتو�سيح اأكثر، هي راأ�ض المال الاأ�سا�سي المعبر عنه كن�سبة من الاأ�سول 
وهذه الن�سبة للم�سارف الاأجنبية التي تعمل في دولة الاإمارات العربية المتحدة، هي 15%  تعتبر مرتفعة بالمعايير الدولية.

43(  كان الانخفا�ض في الاإنفاق الا�ستهلاكي ، نتيجة لما ي�سمى بتاأثير الثروة Pigou effect   عندما ينتاب الم�ستهلكين ال�سعور بالفقر ب�سبب 
اإعادة انخفا�ض قيمة الاأ�سول التي يملكونها مثل، البيوت، وال�سلع المعمرة، مما يوؤدي اإلى ا�ستهلاك اأقل.



56

مما   ، العالية  النفطية  للعوائد  نتيجة  الا�ستثمارات  ارتفعت  ،عندما  ذلك  �سبقت  التي  الخم�ض  ال�سنوات  في 
�سجع الم�ستهلكين على الاإنفاق اأكثر ومكنهم من الاقترا�ض مجدداً، الذي نما بمعدل  30% كل عام. لزيادة 
الت�سهيلات44  لدعم  خ�س�ستها  التي  الت�سهيلات  على  الفائدة  اأ�سعار  النقدية  ال�سلطات  خف�ست  الاإقرا�ض 
الم�سرفية بما ن�سبته 1.5 - 2.5%. و�سممت هذه ال�سيا�سة للاإنفاق على زيادة الا�ستثمار والا�ستهلاك من 
 EIBOR(خلال تخفي�ض تكاليف الاإقرا�ض للم�ستفيدين النهائيين، وهذا التخفي�ض ما يعرف بالفائدة على
اإلى  الاإجراء  يوؤدي هذا  اأن  اأمل  بذلك على  المخت�سة  اللجنة  ت�سكيل  اإعادة  المركزي على  الم�سرف  (. وعمل 

تخفي�ض �سعر الفائدة ، والتي كانت عالية، ولم تعك�ض الو�سع ال�سائد في الاأ�سواق.
وقامت ال�سلطات بنف�ض الوقت بتبني �سيا�سات نقدية تو�سعية، وزادت اأي�ساً الحكومة الاإنفاق من خلال   
التو�سع في اإ�ستخدام ال�سيا�سة المالية لتعوي�ض العجز الحا�سل في الطلب الكلي، والذي يعزى اإلى الاأزمة المالية 
العالمية، وهبوط �صوق العقارات. وكنتيجة لذلك ارتفع الاإنفاق الحكومي45 لدولة الاإمارات العربية المتحدة  من 
254 مليار درهم (69.2 مليار دولار( في عام 2008م لي�سل اإلى 289 مليار درهم (78.8 مليار دولار( 
في عام 2009م، اأي مان�سبته 14%. وح�سل هذا في الوقت الذي تراجعت  فيه الاإيرادات الحكومية بحوالي 
292.6 مليار درهم (78  اإلى  2008م  122.7 مليار دولار( في عام  450 مليار درهم(  اأي من   ،%35

مليار دولار( في عام 2009م، ونجم ذلك ب�سبب انخفا�ض �سعر النفط وخ�سائر الا�ستثمارات في الخارج.46
اأدى الاإنفاق الحكومي العالي وتراجع الاإيرادات اإلى تلا�سي الفائ�ض الذي كان متح�سلًا في الميزانية   
الم�ستقبل. وفي المنهجية  الموازنة ال�سفرية في  اأ�سلوب  العام نف�سه، اعتمدت الحكومة  2009م. وفي  في عام 
الجديدة اأ�سبح الفريق الم�سئول عن الموازنة معني في تو�سيح الزيادة في الاإنفاق للفترة الحالية مقارنة مع 

الفترة ال�سابقة دون النظر اإلى حجم الاإنفاق خلال الفترة الما�سية.
وت�ستند المنهجية الجديدة على اأن تقوم كل جهة ببناء موازنتها ال�سنوية خلال ال�سنوات الثلاث من   
الاإنفاق.  في  للزيادة  عام  بعر�ض  القيام  فقط  ولي�ض  المختلفة،  الاإنفاق  اأوجه  تو�سيح  مع  الاأعلى  اإلى  الاأدنى 
اأف�سل تغيرات  نحو  تعك�ض على  والتي  ال�سفرية  الميزانية  با�ستخدام   2013-2011 الاأولى  الدورة  و�ستبداأ 
كافة  في  التحتية  البنية  لم�سروعات  �سخم  تمويل  اإلى  الحاجة  عن  النا�سئة  المت�سارعة  الاقت�سادية  الظروف 
اأنحاء الدولة بهدف الو�سول في الم�ستقبل القريب اإلى م�ستويات تنموية م�ستدامة. وكلتا ال�سيا�ستين التو�سعيتين 
الكلي من خلال زيادة الا�ستهلاك، والا�ستثمار، والاإنفاق الحكومي  المالية والنقدية نجحت في دعم الطلب 
كمحركات للنمو الاقت�صادي. لكن تلك ال�صيا�صات التو�صعية لديها الاإمكانية في خلق �صغوط ت�صخمية نتيجة 
اأي  التي قد لا يكون لديها  العقار،  الربحية خ�صو�صاً في �صوق  الن�صاط الاقت�صادي والارتفاع في  للزيادة في 

مبررات اقت�سادية.
المتحدة  الولايات  واإلى حدٍ ما في  ال�سين،  العالمي، وب�سورة خا�سة في  التعافي في الاقت�ساد  �سي�سع   
الاأمريكية، �صغوطاً ت�صخمية على اأ�صعار النفط مع اإمكانية وجود نف�ش ال�صغوط على اقت�صاد دولة الاإمارات 

الم�سرف  ال�سمانات في  و�سع  الم�سارف  ا�ستطاعت  عندما  2008م  عام  ا�ستحدثت  التي  الت�سهيلات  اإلى  يعزى  الفائدة:  انخفا�ض   )44  
المركزي واأخذ ال�سيولة في  المقابل.

45( ت�سمل الاإنفاق الحكومي الاتحادي والمحلي.
46( انظر تقرير �سندوق النقد الدولي، فقرة 4 : م�ساورات، الجدول رقم 3، �سفحة 33. 
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العربية المتحدة. وذلك نتيجة لارتفاع عوائد البترول التي توؤدي اإلى زيادة التدفق النقدي، مما �سيزيد من 
ال�سيولة، وبالتالي الاإنفاق الا�ستهلاكي، والا�ستثمار. لكل هذه الاأ�سباب، على الجهات المختلفة اأن تكون حذره 
في �سيا�سة الخروج من ال�سيا�سة التو�سعية التي اعتمدتها �سابقاً، مع �سمان اأن ما �سي�ستخدم في الم�ستقبل من 
�صيا�صات  للمحافظة على و�صع الاقت�صاد ب�صورة �صليمة، �صتوؤدي اإلى عدم الوقوع في ال�صغوط الت�صخمية في 

الم�ستقبل.
5.2 ال�صيا�صة ال�صناعية

2009م،  التي ا�ستخدمتا من قبل الحكومة في عام  التو�سعيتين المالية والنقدية  لل�سيا�ستين  خلافاً   
من اأجل تحقيق الا�ستقرار الاقت�سادي في المدى الق�سير. ا�ستمرت الحكومة في تبني �سيا�سات �سناعية للنمو 
الاقت�سادي الم�ستدام على المدى البعيد.47 وتظهر هذه ال�سيا�سات بو�سوح في خطط ا�ستراتيجيات التنمية في 
الاإ�ستراتيجية  دبي  2030م، وخطة  اأبوظبي  لاإمارة  الاقت�سادية  الروؤية  وب�سورة خا�سة  الاإمارات جميعها، 
2015م. حيث و�سعت اأزمة دبي العالمية الحكومة في عام 2009م، اأمام تحديات وفر�ض جديدة، تم من 
خلالها التحكم بدقة اأكثر في �سيا�ساتها ال�سناعية، لتتكيف مع التوجهات الحكومية التي تركز على الاأهتمام 
بالاإطار الموؤ�س�سي، والتي يتم من خلالها اإ�ستخدام ال�سيا�سات ال�سناعية الم�ستهدفة، مع ما يرافق ذلك من 
اإعادة تقييم قانون الا�ستثمار الاأجنبي، وقانون المناطق الحرة، وتكاليف  التدقيق، والتقييم، والتعديل مثل، 
التي تمت من  التناف�سية  الدولة  اقت�ساد  زيادة مقدرة  لها علاقة مبا�سرة مع  اأخرى  واأمور  الاأعمال،  اإن�ساء 
خلال اإ�ستخدام ال�سيا�سات ال�سناعية لغالبية برامج الدعم الحكومي التي تم تقديمها،  وتقييمها، وتم بعد 

ذلك، اإجراء تغييرات في الاأهداف، والمهام م�ستندة اإلى اأف�سل التجارب العالمية.48
وفي الاإطار الم�ستقبلي، فقد تم في اإمارة اأبوظبي تجزئة خطة اأبوظبي للروؤية الاقت�سادية 2030 اإلى   
اآخذة في الاعتبار المتغيرات الاقت�سادية في المدى المتو�سط، والهدف  5 �سنوات،  اأربعة خطط مدة كل منها 
والتكنولوجيا  العالية،  القيمة  القاعدة الاقت�سادية، ومركزة على قطاعات  تنويع  والعمل على  المدى،  البعيد 
المتقدمة، بالاإ�سافة اإلى قطاعات الدعم اللوج�ستي ، والخدمات المالية، وال�سياحة. كما يتم حالياً من خلال 

تطوير المجمعات ال�سناعية، ومراكز الجذب ال�سياحي.49
عرفت غالبية ما و�سفت بال�سيا�سات الاقت�سادية في خطط ا�ستراتيجيات التنمية في اإمارات الدولة   
جميعها، بال�سيا�سات ال�سناعية، والتي تعرف بالتدخل الحكومي وتمت غالبيتها ب�سكل برامج دعم اإلى القطاع 
الخا�ض. وال�سوؤال المركزي في ال�سيا�سة ال�سناعية، كيف يتم الاأخذ بالاعتبار الف�سل في الاأ�سواق، حتى تقوم 
ال�سيا�سات ال�سناعية بتعظيم اإمكانية م�ساهمتها في النمو الاقت�سادي. وبعبارة اأخرى، ما هو اأف�سل الاأطر 
ال�سيا�سة  كفاءة  لتعظيم  ا�ستخدامها  المتحدة،  العربية  الاإمارات  دولة  حكومة  على  التي  اآليات(  الموؤ�س�سية( 
 embedded autonomy) ال�سناعية؟ ومن اأف�سل الاأطر الموؤ�س�سية ما ي�سمى بال�سلطات الت�ساورية
Evans 1995(  ، وهي مرحلة متقدمة من الاإ�ستك�ساف، تبين متى على الحكومة والقطاع الخا�ض العمل، 

"47( لا       تعني ال�سناعة فقط بالمفهوم التقليدي لل�سناعة، واإنما ت�سمل خدمات ( المالية، الات�سالات، الدعم اللوج�ستي، وعدة قطاعات غير ملمو�سة(.
48( انظر رودريك 2004م، مادثات ممتازة لاأف�سل التجارب.

49( تحديداً الم�ساريع ال�سخمة في جزيرتي ال�سعديات و يا�ض، والتي ت�ست�سيف عدة اأن�سطة : ثقافية، فنية، ريا�سية وغيرها.
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والتعلُم، وا�ستك�ساف التحديات، والفر�ض، والعمل ب�سكل تعاوني ا�ستراتيجي �سوياً. ويمكن اأن يتحقق ذلك من 
خلال ربط اأف�سل الممار�سات، التي تم اإجراء الت�سميم50 الم�سبق لها وتمت تجربته مع الاإطار الموؤ�س�سي الحالي 

لل�سيا�سات ال�سناعية وال�سائد في دولة الاإمارات العربية المتحدة.51

 5.3 �صيا�صة �صوق العمل

كما ذكر �سابقاً، �سيتم ذكر عام 2009م، على اأنه العام الذي تم الاإنجاز فيه لعدد من ال�سيا�سات   
العمالية، والتي تعتبر بحق، اأنها ح�سنت ظروف العي�ض لدى العمال، وقدمت نظام حماية الاأجور، حيث فُر�ض 
كما  نقداً.  الدفع  من  بدلًا  لرواتبهم  الاإلكتروني  التحويل  نظام  خلال  من  الاأجور  دفع  ال�سركات  جميع  على 
�سهد ارتفاعاً ملحوظاً في عمليات التفتي�ض، التي اأجرتها وزارة العمل ل�سبط المخالفين لاإجازة منت�سف اليوم 
في  موجودة  كانت  القوانين  اأن  ومع   53 للقانون.  تنفيذاً  وذلك   ، الثمن.52  مدفوعة  الراحة  فترة  واإعطاءهم 

ال�سنوات ال�سابقة، لكن الالتزام الكامل بالتطبيق تم ب�سورة دقيقة في نف�ض العام.
الخلل  تقليل  في  المتحدة  العربية  الاإمارات  دولة  في  الر�سمية  الجهات  نجحت  فقد  اأعلاه،  ورد  كما   
الحا�سل في �سوق العمل في جانب الطلب. اأما اإذا ما اأخذنا جانب العر�ض في الاعتبار، مثل ا�ستغلال العمال 
في بلدانهم حيث تتقا�سى ال�سركات ر�سوماً عالية، وهذا خارج عن نطاق �سلاحيات دولة الاإمارات العربية 
المتحدة. وي�سمل �سوء الا�ستعمال الطلب من العمال ر�سوماً عالية بدل الح�سول على فر�سة العمل، ونفقات 
ال�سفر، ويتطلب اإ�سلاح الخلل في جانب العر�ض، تن�سيقاً وتعاملًا كاملًا مع الدول الم�سدرة للعمالة. وتعتبر 
دولة الاإمارات العربية المتحدة من اأوائل الدول التي وقعت اتفاقيات عمل مع تلك البلدان، لكن وجود اأعداد 
كبيرة من العمال غيرالمدربين في دولة  الاإمارات  العربية المتحدة وخ�سو�سا  في قطاع الاإن�ساءات، حيث عملت 
الجهات الر�سمية في الدولة لتحقيق اأكثر من المطلوب، ب�سبب معرفتهم اأن نمو الاقت�ساد على المدى الطويل 
هذه  توؤدي  بحيث  الب�سرية،  القوى  تطوير  عاتقها  على  تاأخذ  �سيا�سات  و�سع  اإلى  يحتاج  م�ستدامة،  ب�سورة 

ال�سيا�سة اإلى ت�سابكها وتكاملها مع �سوق العمل في دولة الاإمارات العربية المتحدة.
لهذا حققت الجهات الر�سمية في الدولة بدقة مع ال�سركات المخالفة، وتم اإدانتها لتجاوزاتها قانون   
الدولة  التوظيف، �سواء في داخل  اأعمالها مع �سركات  ال�سركات من ممار�سة  الدولة، ومنعت تلك  العمل في 
اأو في الخارج، وخ�سو�ساً التي تتقا�سى ر�سوماً عالية بدل اإ�ستقدام و�سفر العمال.  وزادت وزارة العمل عدد 
المفت�سين، وو�سحت للعمال حقوقهم قبل بداية العمل في الدولة، ( اأي تم التو�سيح الدقيق  للعمال القادمين ما 
لهم وما عليهم عند و�سولهم اأر�ض الدولة، وقبل بدء العمل(. وكان لل�سيا�سة الجديدة الاأثر الوا�سح في �سبط 

�سوق العمل في دولة الاإمارات العربية المتحدة.
لذا اإن ا�ستمرار الاأو�ساع في �سوق العمل، على ما هي عليه، يحتم التاأكيد على و�سع �سيا�سات وخطط   

50(  يوجد 13 عن�سر كما بينها رودريك 2004م.
51(  انظر: اأوهن بليان 2010م، لت�سميم اأول اأف�سل اإطار موؤ�س�سي .

52(  الت�سريعات التي تم اعتمادها منذ 5 �سنوات، تتطلب اإعطاء اإجازة راحة من 12:30 -3:00 خلال اأ�سهر ال�سيف(يوليو واأغ�سط�ض( 
وتزويدهم بواقيات من الحر ومناطق مظللة.

HAAD .  53(  هيئة ال�سحة لاأبوظبي، دولة الاإمارات العربية المتحدة
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القادمة، ويمكن اقتراح  العمل في المرحلة  ال�سكاني وتنظيم �سوق  التحديات في المجال  ت�ساعد على مواجهة 
التالي:- �سبط معدلات تدفق ال�سكان الوافدين، وو�سع الحوافز لزيادة معدلات نمو ال�سكان المواطنين حتى 
ترتفع ن�سبتهم من اإجمالي ال�سكان في الدولة والقوى العاملة،. وبالتالي تحقيق التنمية المتوازنة بين المناطق 
في كل الاإمارات في الدولة بهدف الحد من الهجرة الداخلية. كذلك الا�ستمرار في تنمية راأ�ض المال الب�سري 
من خلال توفير الرعاية ال�سحية، والتعليم، والتدريب بالم�ستويات الملائمة، لكي يلبي احتياجات �سوق العمل 
وزيادة الاهتمام بفتح مجالات عمل جديدة للمراأة . ويتما�سى هذا مع اعتماد ا�ستراتيجية للتنمية ال�ساملة 
بعيدة المدى والتي يرافقها و�سع ا�ستراتيجية �سكانية قابلة للتطبيق يمكن من خلالها الو�سول ما اأمكن اإلى 
المتاحة في دولة  للموارد  الاأمثل  العمل المرافق للا�ستغلال  ال�سكانية، وهيكل قوة  التوازن في التركيبة  تحقيق 

الاإمارات العربية المتحدة، وبما ي�ساهم بالنتيجة في تحقيق التنويع الاأف�سل لقيام القاعدة الاقت�سادية.

5.4 �صيا�صة التجارة الخارجية 

تابعت دولة الاإمارات العربية المتحدة تقليدياً �سيا�سة ملتزمة تجاه �سيا�سة التجارة الحرة، وب�سورة   
زاد من  العالمية  التجارة  والتراجع في  العالمية  المالية  الاأزمة  زادت  العالمية.  التجارة  نظام  للتكامل في  اأعمق 
اأن البلدان تحاول ب�سورة منفردة حماية �سناعاتها المحلية مواجهة  اأنحاء العالم، ب�سبب  الحماية في باقي 

للتراجع الاقت�سادي الحا�سل على م�ستوى العالم في عام 2009م.
ا�ستمرت دولة الاإمارات العربية المتحدة في متابعة �سيا�سة الباب المفتوح وحرية التجارة  من خلال   
تحرير نظامها التجاري، موقعة عدة اإتفاقيات للتجارة الحرة مع عدة بلدان ومجموعات مختلفة في اأنحاء 
العالم. لكن لا ت�ستطيع دولة الاإمارات العربية المتحدة العمل في ال�سيا�سات التجارية بمعزل عن دول مجل�ض 
التعاون لدول الخليج العربية لالتزامها بتنفيذ الاتفاقيات الموقعة بين دول المجل�ض، للعمل �سوية كما التزمت 
في عدة اتفاقيات، اأهمها الاتفاق الاقت�سادي عام 2002م، والذي دعى اإلى ا�ستراتيجية مفاو�سات م�ستركة 
وجاء  تجارياً،  معها  التعامل  يتم  التي  الاأخرى،  الجهات  مع  الحرة  التجارة  اتفاقيات  لعقد  التفاو�ض  خلال 
تاأ�سي�ض الاأتحاد الجمركي بين دول المجل�ض في عام 2003م،54 الذي كان �سرطاً لت�سهيل التعامل من قبل دول 

المجل�ض كوحدة واحدة تجاه مفاو�سات التجارة الحرة.
في عام 2009م، �ساركت الدولة في 3 اتفاقيات مهمة للتجارة الحرة مع درجات متفاوته من النجاح،   
تحديدا مع �سنغافورا، منطقة التجارة الحرة ( الاأفتا( EFTA،55 ، ونيوزلندا. لقد اأكملت �سنغافورا ومجل�ض 
اأربعة جولات من المفاو�سات  2008م بعد  التجارة الحرة في عام  العربية مفاو�سات  التعاون لدول الخليج 
واعتمدت من قبل الدولة في �سمبتمر 2009م ( كذلك اعتمدت من قبل �سلطنة عُمان، ودولة قطر(. و�سمحت 
وغطت  الحواجز.56  من  قدر  اأقل  مع  منهما  كل  اأ�سواق  في  لتعمل  المجموعتين  في  لل�سركات  الاتفاقية  هذه 
54( الاتحاد الجمركي: مجموعة من الدول لا يوجد بينها اأي ر�سوم جمركية، والجمارك موحدة، وبالن�سبة لدول مجل�ض التعاون لدول   

الخليج العربية، يوجد ن�سبة %5 تجاه الدول خارج نطاق الاتحاد. 
           ومنطقة التجارة الحرة:  مجموعة من الدول لا يوجد بينها ر�سوم جمركية ، لكن لكل دولة الحرية بفر�ض الر�سوم الجمركية تجاه 

الدول خارج نطاق الدول المنظمة لمنطقة التجارة الحرة.
55(  مجموعة  دول ال EFTA  هي كل من �سوي�سرا، النرويج، اأي�سلندا، ولنخت�ستاين.

56(  يمكن لهذه الحواجز اأن تكون جمركية وغير جمركية NTBs مثل الموا�سفات والمقايي�ض على الم�ستوردات، وهي غير م�سعرة، وا�ستخدمت 
هذه الحواجز اأكثر من ال�سابق في ال�سنوات الاأخيرة، لاأنها حواجز غير ظاهرة، وي�سعب ا�ستك�سافها .
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المالية(،  فيها الخدمات  ال�سلع، تجارة الخدمات( بما  مثل تجارة  الحرة عدة مجالات  للتجارة  الاتفاقيات 
التجارة الاإلكترونية ، العطاءات الحكومية. وتتوقع اتفاقية التجارة الحرة بين دول المجل�ض و�سنغافورا دمج 
ال�سلع والخدمات بينهما  التدفق الا�ستثماري بينهما. كما وت�سمح بحرية حركة  العلاقات التجارية وت�سجيع 
والتي تعود بالفائدة على قطاعات متعددة مثل، الخدمات الاإ�ست�سارية، والتوزيع، وال�سياحة، والنقل الجوي 

والبحري.
والتي  الخليجي  التعاون  مجل�ض  ودول    EFTA الاأفتا  دول  بين  الحرة  التجارة   اتفاقية  غطت  لقد   
وقعت في النرويج في يونيو 2009م. مجالات وا�سعة، �ساملة تجارة الب�سائع والخدمات، و�سيا�سة المناف�سة، 
والعطاءات الحكومية. و�ستقوم اللجنة الم�ستركة التي �سكلت لهذا الغر�ض بالاإ�سراف على تنفيذه، والتي ت�سمل 
ت�سوية النزاعات من خلال التحكيم. وم�سودة الاتفاقية مع نيوزلندا وقعت في اأكتوبر 2009م. والتي تهدف اإلى 
تحرير التجارة في الب�سائع والخدمات لدفع التجارة الحرة والا�ستثمار بين الطرفين. وتطوير علاقة تجارية، 
ترويج المناف�سة، تح�سين الو�سول اإلى �سوق كل منهما من قبل الاآخر. واأ�س�ست هذه اآلية لت�سوية المنازعات من 
خلال الاإطار العام لاإتفاقية منظمة التجارة العالمية) WTO ( لت�سوية المنازعات التجارية وبمرجعية اتفاقية 

اإطار منظمة التجارة العالمية، ومنه مبداأ التحكيم الدولي.
هذا وفي المجال الدولي فقد ا�ستمرت دولة الاإمارات العربية المتحدة في تح�سين ترتيبها العالمي في   
مجالات مختلفة، والتي تن�سر من قبل الجهات الدولية. وفي تقرير اإقامة الاأعمال الذي ن�سر من قبل البنك 
الدولي عام 2009م.57  كان ترتيب الدولة 46 من اأ�سل 181 دولة، والتي ت�سهل اإقامة الاأعمال، اأي تح�سن 
الموؤ�سر الاإجمالي تم قيا�سه من خلال ع�سرة موؤ�سرات جزئية.  2008م. وهذا  8 مراتب عن عام  الترتيب 
والتي زادت ترتيب الدولة في 3 منها، وانخف�ست في 5 منها، ولم تتغير في ترتيبين، واأكبر ارتفاع في الترتيب 
كان زيادة من 116 اإلى 68 في الموؤ�سر الخا�ض في الح�سول على قر�ض. اأما الموؤ�سر الخا�ض في حرية حركة 

التجارة بين الحدود، كان ترتيب الدولة 14 من بين 181 بلد في تقرير البنك الدولي.
وفي تقرير التناف�سية العالمي ل�سنة 2010/2009م الذي تم ن�سره من قبل المنتدى الاقت�سادي العالمي(   

منتدى دافو�ض(،58 كان ترتيب الدولة 23 من بين 131 دولة وبتح�سن اأربعة مراتب عن عام 2008م، ويعك�ض 
هذا التح�سن  من خلال التقييم  الموجب لموؤ�س�ساتها من حيث الجاهزية التكنولوجية، والمقدرة الاإبداعية، وهذا 
الترتيب و�سع اقت�ساد دولة الاإمارات العربية المتحدة في مرتبة اأعلى من الاقت�سادات الكبيرة مثل ، ال�سين، 
في  و25   21 الترتيب   الدولة  التقرير  اأعطى  وقد   . وايطاليا  اإيرلندا،  ماليزيا،  البرازيل،  رو�سيا،  والهند، 
الكفاءة والاإبداع على الترتيب، والمراتب 6 و10 في البنية التحتية، الموؤ�س�ساتية، وكفاءة الاأ�سواق على التوالي. 
ويوؤكد التقرير على اأن الموؤ�س�سات، والبنية التحتية، والجاهزية للتكنولوجيا، والاإبداع. �ست�ستمر جميعها بدعم 
قادمة. ول�سنوات  العالمي  الاقت�ساد  م�ستوى  على  المتحدة  العربية  الاإمارات  دولة  اقت�ساد  التناف�سية   المقدرة 

 Doing Business 2008  57(  �سندوق النقد الدولي، انظر
58(  المنتدى الاقت�سادي العالمي( منتدى دافو�ض( موؤ�س�سة م�ستقلة غير ربحية ، اأ�س�ست في جنيف في �سوي�سرا من قبل الاآقت�سادي كلاو�ض 
�سواب�ض، للم�ساعدة في دعم النمو الاقت�سادي والنجاح الاجتماعي، وا�سبح يعقد خارج �سوي�سرا، ولديه و�سع المنظمات غير الحكومية في 
المجل�ض الاقت�سادي والاجتماعي التابع للاأمم المتحدة، ويُمول من قبل الموؤ�س�سات ال�سخمة في العالم. وهو لي�ض مكانا ل�سنع القرار، ولكنه 

يهدف اإلى اإتاحة من�سة لجميع اأ�سحاب الم�سالح في العالم لبحث الق�سايا الملحة التي تواجه المجتمع الدولي.
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.Edelman’s 2010 59(  اأنظر
60(  اأنظر الرقم القيا�سي للحرية الاإقت�سادية)2010(. 

 ،Edelman’s وب�سورة مماثلة فقد ورد بالم�سح ال�سنوي الذي ي�سدر على م�ستوى عالمي من قبل   
ويقدم اإلى المنتدى الاقت�سادي العالمي في( دافو�ض(/ �سوي�سرا. اإن دولة  الاإمارات العربية المتحدة، وبناءً على 
ما ورد من قبل اأ�سحاب الراأي والاخت�سا�ض لديها ن�سبياً درجة عالية من الثقة في الموؤ�س�سات الر�سمية، وقطاع 
الاأعمال، والاإعلام. وكان موؤ�سر الثقة في  الموؤ�س�سات  في دولة الاإمارات العربية المتحدة من بين اأعلى الدول 
اأعلى مما عليه في الولايات  75%، وهي  67%، وكانت الثقة في النظام الم�سرفي ن�سبته  في العالم ون�سبته 
القيا�سي  الرقم  اأ�سار  59 كما   .%19 األمانيا  الن�سبة في  وكانت   ،%29 ن�سبتها  بلغت  التي  الاأمريكية  المتحدة 
للحرية الاقت�سادية باأن درجة ترتيب دولة الاإمارات العربية المتحدة، جاء في المرتبة 46 على الم�ستوى العالمي. 
وال�سعودية،  واإيطاليا،  العالمية مثل فرن�سا،  ال�ساحة  الرئي�سة على  الدول  اقت�ساديات  بع�ض  اأف�سل من  وكان 

وال�سين.60
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